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ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO, CON CARÁCTER ORDINARIO EN PRIMERA
CONVOCATORIA EL DÍA 22 DE ABRIL DE 2010.

ASISTENTES

Dª Celia Lledó Rico                     Alcaldesa
Dª Virtudes Amorós Revert               Concejal
D. Francisco Abellán Candela            Concejal
Dª Mª Adela Serra Morillas              Concejal
D. José Joaquín Valiente Navarro        Concejal
Dª Mª Josefa Hernández Sanjuán          Concejal
D. Jesús Martínez Martínez              Concejal
Dª Mª Paz Poveda Hernández              Concejal
D. Juan Carlos Pedrosa Mira             Concejal
D. José Tomás Peralta Ferriz            Concejal
D. Juan Francisco Richart Forte         Concejal
D. Fulgencio J. Cerdán Barceló          Concejal
D. Sergio Palao Navalón                 Concejal
Dª Eva Tomás Motos                      Concejal
D. Pedro Miguel Agredas Martínez        Concejal
Dª Fulgencia Estevan García             Concejal
D. José Ayelo Pérez                     Concejal
D. Carlos Beltrán Esteve                Concejal
Dª Mª Catalina Hernández Martínez       Concejal
D. Francisco Javier Esquembre Menor     Concejal
D. Antonio Martínez Camús           Interventor Accidental
Dª Amparo Macián García             Secretario General

EXCUSAN SU ASISTENCIA

D. José Joaquín Oliva Pérez             Concejal

Se hace constar que el Concejal del Grupo Municipal Socialista D. Pedro
Miguel Agredas Martínez, entra a la sesión en el punto nº 3 del orden del día.

En la ciudad de Villena, y siendo las 20:00 del día  22 de abril de 2010 se
reúnen en el Salón de Actos del Ayuntamiento, los miembros anteriormente
expresados, todos ellos componentes del Ayuntamiento Pleno, al objeto de
celebrar sesión de acuerdo al orden del día previamente circulado.

De orden de la Presidencia, se dio por comenzada la sesión.
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1.- Lectura y aprobación, si procede, del acta de la sesión celebrada el día 16
de diciembre de 2009.

2010_1_1

Se da lectura al acta celebrada por el Pleno Municipal, correspondiente a
la sesión extraordinaria, el día 16 de diciembre de 2009, aprobándola por
unanimidad los señores asistentes, ordenando su transcripción al Libro de Actas,
autorizándolas con las firmas de la Sra. Alcaldesa y Secretario de la
Corporación.

2.- Correspondencia, Decretos y disposiciones oficiales.

2017_2_1

Por la Secretario General de la Corporación, se da cuenta de la
correspondencia y disposiciones más importantes recibidas, destacando lo
siguiente:

Escrito firmado por el Comisario Europeo de Comercio Exterior Karel de
Gucht, de la Comisión Europea, en relación al escrito remitido por este
Ayuntamiento, a propósito de las medidas antidumping sobre las importaciones
de calzado de piel de China y Vietnam, comunicando que la Comisión Europea
reconoce la importancia del sector industrial para el desarrollo y bienestar de la
sociedad europea, así como los obstáculos a los que los productores se
enfrentan, especialmente de las Pequeñas y Medianas Empresas, informando que
en la investigación antidumping concerniente a calzados en piel, la Comisión
prestó particular atención a la situación de estas empresas, que representan la
columna vertebral de la industria del calzado en España y el resto de la Unión,
esforzándose en asegurar que una competencia justa y sin distorsiones tenga
lugar en el mercado de la Unión, a través de los instrumentos de Defensa del
Comercio, siendo el antidumping una de las herramientas más efectivas para
lograr ese propósito.

2017_2_2

Escrito de la Sra. Alcaldesa, Dª Celia Lledó Rico, comunicando que el
nuevo Portavoz suplente por el Grupo Municipal del Partido Popular es D. Jesús
Martínez Martínez.
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2017_2_3

Escrito del Grupo Municipal Socialista, comunicando que con motivo de
la reorganización de este Grupo Político, a partir del día de hoy, 15 de abril de
2010, el Portavoz titular del Grupo Municipal Socialista será D. Sergio Palao
Navalón, en sustitución de D. Carlos Beltrán Esteve.

2017_2_4

Escrito firmado por los cinco Concejales no adscritos, en virtud del
acuerdo adoptado en el Pleno Municipal de 25 de marzo de 2010, por el cual los
Concejales no adscritos dispondrán de representantes en los distintos
organismos autónomos y otros órganos colegiados del Ayuntamiento,
comunicando la designación de los siguientes representantes:

Comisión Especial de Aguas

Titular: Dª Virtudes Amorós Revert
Suplente: D. Juan Richart Forte

Comisión Especial de Cuentas

Titular: D. Juan Carlos Pedrosa Mira
Suplente: Dª Adela Serra Morillas

Fundación José María Soler

Dª Mª Paz Poveda Hernández

Fundación Deportiva Municipal

Dª Mª Paz Poveda Hernández

Patronato Conservatorio

Dª Mª Paz Poveda Hernández
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Patronato Bibliotecas

Dª Virtudes Amorós Revert
Dª Adela Serra Morillas

Consejo Agrario Local

Dª Virtudes Amorós Revert

Consejo Bienestar Social

D. Juan Carlos Pedrosa Mira

Consejo Municipal Seguridad Ciudadana

Titular: Dª Adela Serra Morillas
Suplente: Dª Virtudes Amorós Revert

Consejo Municipal de Igualdad

Dª Virtudes Amorós Revert

Junta de Protección Civil

Dª Adela Serra Morillas

Mesa General de Negociación

D. Juan Richart Forte

Comisión Especial Integración Ferrocarril

Vocal titular: D. Juan Richart Forte
Vocal suplente: D. Juan Carlos Pedrosa Mira

Cruz Roja Española

D. Juan Carlos Pedrosa Mira
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Comisión Seguimiento y Control concesión servicios agua potable y
alcantarillado

D. Juan Richart Forte

Mesa para la Erradicación Violencia de Género

Dª Virtudes Amorós Revert

2017_2_5

Decretos de Alcaldía y Concejales Delegados, desde el nº 415, de fecha
23 de marzo al nº 582, de fecha 19 de abril de 2010.

La Corporación Municipal, por unanimidad, acuerda darse por enterada.

3.- Informe técnico sobre recurso de reposición interpuesto por el Grupo
Municipal Verde contra el acuerdo de Pleno de 28 de enero de 2010
relativo a Estudio de Impacto Ambiental de la Modificación Puntual nº 16
del Plan General de Ordenación Urbana.

2012_3_1

Se da cuenta del recurso de reposición presentado por Dª Mª Catalina
Hernández Martínez, Portavoz del Grupo Municipal Verde, contra el acuerdo
del Pleno ordinario, de 28 de enero de 2010, punto 10, relativo a la aprobación
del estudio de impacto ambiental de la modificación puntual nº 16 del Plan
General de Ordenación Urbana, que dice lo siguiente:

“Que el Grupo Municipal Verde presentó en su día, en tiempo y forma,
alegaciones al estudio de impacto ambiental de la modificación puntual nº 16 del
Plan General de Ordenación Urbana dictaminada en el Pleno de 24 de
septiembre de 2009, donde quedó aprobado el someterlo a información pública,
por plazo de un mes.

Que en el Pleno de 28 de enero de 2010, se presentó de nuevo el Estudio
de Impacto Ambiental de la Modificación Puntual nº 16 para su aprobación
definitiva y las alegaciones del Grupo Municipal Verde fueron contestadas a
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través de un informe jurídico, cuando todas las alegaciones hechas eran
medioambientales, no jurídicas.

Al no haber sido contestadas las alegaciones medioambientales
presentadas, el Grupo Municipal Verde considera que el Pleno no podía
dictaminar la propuesta sin haberlas contestado de forma previa.

Por todo lo anteriormente expuesto y razonado solicita que, teniendo por
presentado este escrito en tiempo y forma, se admita como Recurso de
Reposición contra el acuerdo adoptado por el Pleno antes indicado, exigiendo
que el Estudio de Impacto Ambiental de la Modificación Puntual, nº 16 no sea
elevado a la Consellería para su aprobación, en tanto en cuanto, no se resuelvan
las alegaciones presentadas por el Grupo Municipal verde que adjuntamos a este
recurso de reposición como anexo I, junto al informe jurídico que consideramos
no contesta a ninguna de ellas.”

Seguidamente, se da cuenta del informe emitido por el Letrado D. Miguel
López Barbero, con fecha 24 de marzo de 2010, en el que se hace constar lo
siguiente:

I.- OBJETO

Es objeto del presente informe el Recurso de Reposición interpueto por el
Grupo Municipal “Los Verdes-Villena” contra el acuerdo del Pleno Ordinario de
28 de enero de 2010, en su punto nº 10, por el que se acordó la remisión al
órgano medioambiental del Estudio de Impacto Ambiental de la Modificación
Puntual nº 16 del PGMOU de Villena.

II.- FUNDAMENTOS

Quepa manifestar que, como cuestión de previo pronunciamiento, que en
su caso haría innecesario un pronunciamiento ulterior, se debe determinar si la
resolución plenaria objeto de impugnación, como resolución autónoma, es
susceptible de ser recurrida, bien en vía administrativa, bien en vía judicial.

En este sentido, hemos de traer a colación el artículo 107.1 de la Ley
30/1992, del Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del
Procedimiento Administrativo Común, el cual establece los supuestos en que
cabe recurso administrativo y cuyo tenor literal reza:
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“1. Contra las resoluciones y los actos de trámite, si estos últimos deciden
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefensión o perjuicio irreparable a
derechos e intereses legítimos, podrán interponerse por los interesados los
recursos de alzada y potestativo de reposición, que cabrá fundar en cualquiera de
los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los artículos 62 a 63 de esta
Ley.

La oposición a los restantes actos de trámite podrá alegarse por los interesados
para su consideración en la resolución que ponga fin al procedimiento”.

De esta forma, y a los efectos de determinar la admisibilidad del recurso
formulado por el Grupo Municipal “Los Verdes-Villena”, se debe dilucidar si la
resolución plenaria impugnada tiene naturaleza de acto de trámite y si decide
directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento.

A estos efectos y extrapolando de la reiterada jurisprudencia del Tribunal
Supremo, la Sentencia de la Sección Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo, de 17 de noviembre de 1998, apuntamos los razonamientos
jurídicos contemplados en sus fundamentos de derecho, concluyendo que la “..
inadmisibilidad de aquellos recursos de alzada al entender, en síntesis, que la
declaración de impacto ambiental no es un acto autónomo, sino un acto de
trámite para la mejor fundamentación del acto posterior que ha de autorizar o
denegar la obra pública; acto de trámite que no determina por tanto la
imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce indefensión, pues
siempre resultará posible recurrir el acto principal al que tal declaración está
subordinada.”... la DIA (Declaración de Impacto Ambiental), no se configura
propiamente como un acto autorizatorio más, que en concurrencia con otro u
otros haya de obtenerse para que el proyecto pueda ser llevado a cabo; éste, en
lo que ahora importa, queda sujeto a un único acto autorizatorio que integrará en
su contenido las determinaciones de la DIA o del Consejo de Ministros u órgano
de gobierno de la Comunidad Autónoma..”,”..Lo expueto conduce a entender
que nuestro Legislador optó por configurar la DIA como un acto administrativo
que, no obstante su esencialidad, participa de la naturaleza jurídica propia de los
actos de trámite, o no definitivos, pues su funcionalidad es la de integrarse en el
procedimiento sustantivo, como parte de él, para que sea tomado en
consideración en el acto que le ponga fin, el cual sin embargo no queda
necesariamente determinado –ni el sentido de la decisión, autorizatoria o
denegatoria, ni en el del contenido de las condiciones de protección
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medioambiental por la conclusión o juicio que en aquélla se haya alcanzado. Su
carácter instrumental o medial con respecto a la decisión final, y su eficacia
jurídica, no permiten conceptuarla como una resolución definitiva, directamente
impugnable en sede jurisdiccional. Ni tampoco conduce a ello el que la DIA sea
el precipitado a unos trámites precedentes (iniciación, consultas, información al
titular del proyecto, estudio de impacto ambiental, información pública,
informes) ordenados procedimentalmente, pues todo ello constituyen meras
secuencias lógicamente necesarias o convenientes para la formación del juicio
en que la DIA consiste, que no transforma su naturaleza jurídica. Ni su enorme
trascendencia, también predicable de otros dictámenes, como es obvio. Ni la
especialización del órgano que la emite, por la misma razón. Ni su carácter de
órgano no consultivo, pues esta nota o elemento no determina por sí sola la
naturaleza jurídica de la totalidad de los actos que de él puedan emanar.

III.- CONCLUSIÓN

Vistos los razonamientos jurídicos contemplados en la Sentencia de la
Sección Tercera del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
de 17 de noviembre de 1998, y siendo reiterada la jurisprudencia en ese sentido
(S.T.S. 25.11.2002; STS. 21.1.2004), habremos de concluir necesariamente que
la remisión del Estudio de Impacto Ambiental, por acuerdo de Pleno Ordinario
de 28 de enero de 2010, en su punto nº 10, goza de naturaleza de acto de trámite
que no determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, ni produce
indefensión y, por tanto, ex art. 107.1 de la Ley 30/1992, del Régimen Jurídico
de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo Común,
no susceptible de impugnación como resolución autónoma, debiendo por tanto
inadmitirse el Recurso de Reposición interpuesto por el Grupo Municipal “Los
Verdes-Villena”, sin ulteriores pronunciamientos sobre el fondo.”

Por último, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 19 de
abril de 2010, en la que se da cuenta del informe jurídico emitido por el Letrado
D. Miguel López Barbero, en relación al recurso de reposición interpuesto por el
Grupo Municipal Verde, contra el acuerdo de Pleno de 28 de enero de 2010,
relativo a estudio de impacto ambiental de la modificación puntual nº 16 del
PGMOU, por el que se inadmite el mismo al tener el acuerdo naturaleza de acto
de trámite, Dª Mª Catalina Hernández Martínez, expone, que aunque comprende
las razones jurídicas se va a abstener.



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

471

Sometido a votación este asunto, se abstiene la Concejala del Grupo
Municipal Verde y los dos Concejales no adscritos, así como los tres Concejales
del Grupo Municipal Socialista. Votan a favor los tres Concejales del Grupo
Municipal Partido Popular. Por tanto, queda dictaminado favorablemente este
asunto.

Abierto el debate, Dª Mª José Hernández Sanjuán, expone, que como bien
dice el informe jurídico, el trámite no determina la imposibilidad de continuar
con el procedimiento y como ya se dijo cuando se trajo este asunto al Pleno, se
trata del estudio de impacto ambiental de la modificación puntual nº 16, que el
Ayuntamiento sólo tramita, si se ha realizado bien o no ese estudio, siempre será
Consellería la que lo determine y diga si es conforme o no y así lo hará llegar al
Ayuntamiento y propietarios de los terrenos. Por tanto, el Ayuntamiento sólo
tramita, es la Consellería la que comprueba si es conforme o no ese estudio de
impacto ambiental.

Dª Mª Catalina Hernández Martínez, dice, que el Grupo Municipal Verde
no va a admitir el informe jurídico presentado por los siguientes motivos. El
Ayuntamiento tiene potestad para tramitar esta modificación puntual, su Grupo
cuando se presentó esta modificación para elevarla a Consellería formuló una
serie de alegaciones, que fueron de tipo medioambiental y basadas en el informe
que Consellería había enviado al Ayuntamiento, desestimando el citado estudio
de impacto ambiental presentado para esta modificación. Aclara, que estas
alegaciones medioambientales que eran muy importantes, porque según
Consellería el término de Villena es muy amplio y sólo está reservado como
suelo de protección agrológica el 9%, aunque ya había habido otra modificación
aprobada por Consellería, que bajaba ese nivel de reserva de suelo de protección
agrológica, que era la modificación puntual nº 12. Recuerda que cuando a
Consellería se le presentó por primera vez este estudio de impacto ambiental lo
rechazó porque consideró que no se debía rebajar esa reserva de suelo, que
frente a otros tipos de suelo era muy baja. Entonces, con todas las
argumentaciones que Consellería mandó al Ayuntamiento para desestimar esta
modificación puntual nº 16, el Grupo Municipal Verde presentó sus alegaciones
y todas eran medioambientales. Piensa que debían haber sido contestadas por el
Ayuntamiento por medio de un informe de calidad ambiental, pero no se hizo y
se presentó un informe jurídico, que rechaza las alegaciones jurídicas, pero no
contestó a ninguna de las alegaciones medioambientales. Por esto, cuando se
presentó la decisión, su Grupo presentó al Pleno un recurso de reposición, según
el cual no se puede hacer el trámite de esta modificación sin aprobar las
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modificaciones medioambientales que puso sobre la mesa el Grupo Municipal
Verde.

Dicho esto, la Sra. Hernández Martínez, matiza que ahora se presenta un
informe jurídico para rechazar el recurso de reposición y se alega que no hay
indefensión, aunque ellos sí se consideran indefensos, ya que en la tramitación
que se llevó a cabo, no se contestó a las alegaciones medioambientales y sigue
sin hacerse. Aclara, que lo único que piden en el recurso de reposición es que
ese trámite que se elevó a la Consellería no se hizo bien porque no se había
contestado a las alegaciones. Por esto, creen que hay indefensión y no van a
admitir la argumentación del informe jurídico que se presenta. Por otro lado,
respecto de la otra argumentación que pone de manifiesto el abogado contratado
por el equipo de gobierno, dice que el Ayuntamiento sólo tramita, esto es así,
pero cuando Consellería tome la decisión final, si entienden que deben recurrir
contra la misma, presentarán las debidas alegaciones a la determinación que
tome Consellería, pero ellos el recurso presentado es al trámite que ha realizado
el Ayuntamiento, porque consideran que no se debe hacer hasta que no se
resuelvan esas alegaciones ambientales. Por tanto, estiman que no hay lugar al
informe jurídico, porque las dos argumentaciones que mantiene el abogado, de
que no hay indefensión, ellos creen que sí la hay, porque no se les ha contestado
a sus alegaciones medioambientales y ellos no están posicionándose frente al
estudio de impacto ambiental, pero sí se posicionan y el recurso lo dice muy
claramente, que no se puede realizar el trámite sin que se conteste a las citadas
alegaciones. Por todo lo expuesto, su Grupo se va a oponer a ese informe
jurídico para rechazar el recurso.

D. Sergio Palao Navalón, dice, que el Grupo Socialista va a votar a favor
del informe y en contra del recurso presentado por el Grupo Verde, siendo
coherente con la línea de la anterior legislatura, puesto que esta modificación
puntual nº 16 es un proyecto que inició su Grupo en la anterior legislatura y
creen que máxime en estos momentos en que la economía pasa por uno de sus
momentos más críticos, es interesante no torpedear este proyecto y que el
expediente siga su curso legal y natural, para que la economía y el empleo
puedan dinamizarse en nuestra ciudad. Opina que la inversión debe realizarse
cuando todos los trámites finalicen, éste es un paso más y toda inversión de
empresas que puedan dinamizar, como ha dicho al principio, el empleo y la
economía y siendo coherentes con la línea sobre este proyecto, lo van a apoyar.
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D. Juan Francisco Richart Forte, expone, que por parte de los Concejales
no adscritos no van a apoyar el recurso de reposición del Grupo Verde, porque
es beneficioso para la ciudad, siempre han apoyado este proyecto y van a seguir
haciéndolo, porque creen que es bueno que se haga porque generará puestos de
trabajo, riqueza y atractivo para nuestra ciudad.

En el segundo turno de intervenciones, Dª Mª José Hernández Sanjuán,
deja claro que Consellería no ha desestimado la modificación puntual nº 16, sino
que cuando se tramitó, en su día, el estudio de impacto ambiental, puso una serie
de alegaciones y pidió al Ayuntamiento, así como a los propietarios del sector,
porque es una iniciativa privada, que hiciera el trámite de que los afectados
subsanaran una serie de temas. Ahora los propietarios han subsanado las
deficiencias que había marcado Consellería, y el Ayuntamiento lo que hace es
tramitar el nuevo estudio. El que se haya alegaciones por parte del Grupo
Municipal Verde, porque no estaban de acuerdo con lo que conlleva este
estudio, es la Consellería la que ha de dar el visto bueno. Por otra parte, sobre la
indefensión a que se ha referido el Grupo Verde, recuerda que cuando se trajo
esta modificación la otra vez al Pleno y el PSOE dijo que lo iban a aprobar, por
supuesto que no esperaba otra cosa, porque fue en la anterior legislatura cuando
se firmó un convenio con este sector, tanto el tripartito como todo el Pleno. En
consecuencia, indefensas se tienen que sentir las personas que, por un lado se les
empuja y alienta a que pongan dinero, trabajo y esfuerzo y cuando después de
tanto tiempo parece vislumbrarse algo, ya que llega la recta final, entonces dicen
que no están de acuerdo. No lo entiende, porque para ella indefensión debe
sentirla las personas que han promovido este sector, ya que cuando uno no está
de acuerdo, ha de decirlo desde del principio y exponer que no se está de
acuerdo con que se lleve a cabo un campo de golf y una urbanización nueva,
pero a estas alturas, ya no es lógico.

Siguiendo con su intervención, la Sra. Hernández Sanjuán, indica, que en
urbanismo llevan seis meses sin abogado y alguien tenía que hacer el informe.
Deja claro que no están en la parte final, ya que cuando se apruebe por
Consellería y se publique, se podrán presentar las alegaciones, ahora también se
puede, pero no paralizan el trámite. Lo que le sorprende es que por un lado, se
firme un convenio y se anime a un sector privado a que ponga su dinero y
esfuerzo y, por otro, se presenten alegaciones y se paralicen los trámites, al final,
Villena, que es lo más triste, es la que pierde.
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La Portavoz del Grupo Municipal Verde, en su segunda intervención,
puntualiza, que las personas toman las decisiones por unas circunstancias y en
base a una información. Explica, que las circunstancias para dar el visto bueno a
un campo de golf y a un conjunto de urbanismo asociado al mismo, fue antes de
una crisis económica importante, que cree debe cambiar la mentalidad de cómo
concebir el futuro, porque la crisis económica es menor que la ecológica que les
está afectando. No cree que después de esta crisis que están padeciendo vaya a
ser todo igual que antes y el boom inmobiliario no va a ser el mismo. Por otra
parte, la Consellería fue la que desestimó el estudio de impacto ambiental y
mostraba al Ayuntamiento una serie de circunstancias que le hacían pensar que
no debía dar su visto bueno a este estudio y se ha tenido que volver a traer de
nuevo. Aclara, que todas las argumentaciones que dio la Consellería, su Grupo
las consideró y lo único que piden es que se contesten esas alegaciones
ambientales. Deja patente que su Grupo no está diciendo sí o no o
posicionándose frente a este proyecto, sino viendo y valorando la zona en la que
se intenta llevar a cabo este proyecto, porque Villena tiene un término muy
grande, pero de suelo de protección agrológica sólo el 9% y ahora menos por la
modificación que ha habido, aproximadamente, sólo un 8,2% goza de esa
protección. Por tanto, si ahora se están planteando el puerto seco en otra zona,
que también tiene protección agrológica, si para hacer esa infraestructura se
tiene que realizar otra modificación, se va a reducir más esa reserva de suelo. Su
Grupo lo que dice, no es que estén en contra de este proyecto, pero hay que
resolver las alegaciones medioambientales antes de determinar si el proyecto se
debe realizar ahí o en otra zona que perjudique menos el término municipal. Es
por esto que el Grupo Verde presentó las alegaciones y solicita que se contesten.

Cierra el turno de intervenciones, Dª Mª José Hernández Sanjuán, quien
expresa que es una contradicción fuerte decir que no están en contra del
proyecto, pero sí de la zona, ¿qué les han de decir a los promotores, que
compren terrenos en otro sitio? Piensa que hay que ser serios, porque cuando se
aprobó el proyecto y se presentó la modificación en la anterior legislatura iba en
el mismo lugar que ahora, entonces, ¿cómo no se está de acuerdo ahora en la
zona? Le parece poco serio que se les llene la boca de querer ayudar a las
empresas y luego diga el Grupo Verde que está de acuerdo con el proyecto y no
con la zona.

La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto. Votan en contra los dos
Concejales del Grupo Municipal Verde y lo hacen a favor el resto de los trece
Concejales presentes de los Grupos Municipales PSOE y PP, así como los cinco



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

475

Concejales no adscritos. Por tanto, por mayoría, la Corporación Municipal,
acuerda:

Primero.- Inadmitir el recurso de reposición presentado por el Grupo
Municipal Verde, contra el acuerdo adoptado por el Pleno Ordinario, celebrado
el día 28 de enero de 2010, en su punto nº 10, por el que se aprobó la remisión al
órgano medioambiental del Estudio de Impacto Ambiental de la modificación
puntual nº 16 del Plan General de Ordenación Urbana, en virtud del informe
jurídico anteriormente reseñado, al tener el acuerdo naturaleza de acto de
trámite.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo al Grupo Municipal Verde,
así como a la empresa promotora Prosport Golf, S.L. y al departamento
municipal de Urbanismo.

4.- Aprobación documento Texto Refundido Homologación y Plan Parcial
sector Las Fuentes.

5060_4_1

Se da cuenta del informe emitido por la Secretaria General, Dª Amparo
Macián García, de fecha 21 de abril de 2010, en el que se hace constar lo
siguiente:

“La Corporación Municipal, en reunión celebrada el día 21 de diciembre
de 2009, con la abstención de los nueve Concejales de los Grupos Municipales
PSOE y Verde y los ocho votos favorables del Grupo Municipal Partido
Popular, aprobó el documento refundido de "Homologación Modificativa del
sector de suelo urbanizable-Las Fuentes- Opción B del Plan General de
Ordenación Urbana de Villena" y el documento refundido del "Plan Parcial
Modificativo de la Ordenación Estructural del Sector -Las Fuentes- del Plan
General de Villena (Alicante) Opción B".

El artículo 47.2.II), de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local, establece que se requiere el voto favorable de la
mayoría absoluta del número legal de miembros de las Corporaciones, entre
otros acuerdos, en la tramitación de los instrumentos de planeamiento general
previstos en la legislación urbanística.
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En virtud de dicho artículo, el acuerdo adoptado en el Pleno de 21 de
diciembre de 2009, no cumple el requisito de la mayoría absoluta del número
legal de miembros, que en el Ayuntamiento de Villena es de 11, motivo por el
cual debe llevarse de nuevo al Pleno Municipal y someter el asunto a votación
para ver si se cumple con el requisito de la mayoría absoluta legal.”

El Ayuntamiento Pleno en sesión extraordinaria, celebrada el día 21 de
diciembre de 2009, adoptó el siguiente acuerdo:

“Se da cuenta del expediente que se sigue para la aprobación de la
Homologación y Plan Parcial del sector Las Fuentes, de suelo urbanizable del
Plan General de Ordenación Urbana, así como la aprobación del Programa de
Actuación Integrada para el desarrollo del mismo, condicionado a la aprobación
definitiva del planeamiento por la Comisión Territorial de Urbanismo, cuya
aprobación provisional fue con fecha 22 de mayo de 2003, recayendo,
posteriormente, acuerdo plenario sobre la cesión de la condición de agente
urbanizador a favor de la mercantil Promociones Gil y Requena, S.L.

No obstante, tras los informes sectoriales emitidos por las distintas
administraciones y organismos afectados y una vez dictada la Declaración de
Impacto Ambiental con fecha 2 de septiembre de 2005, el Ayuntamiento fue
requerido para subsanar deficiencias observadas en el planeamiento aprobado
provisionalmente, a fin de adecuar su contenido a las exigencias de los distintos
pronunciamientos, presentando el agente urbanizador un nuevo texto de la
Homologación y Plan Parcial del sector, que responde a los requerimientos
exigidos.

A continuación, se da cuenta del informe emitido por el Arquitecto
Municipal, D. Julio P. Roselló Serrano, de fecha 3 de diciembre de 2009, en
relación con el Plan Parcial Modificativo de la ordenación estructural del sector
Las Fuentes del Plan General de Villena, opción B, el que se hace constar lo
siguiente:

“El Plan Parcial modificativo de la ordenación estructural del Sector Las
Fuentes, el Plan General de Villena, opción B, fue aprobado provisionalmente
por el Ayuntamiento Pleno de 23 de mayo de 2003.

Sometido a los informes de las Consellerías y Administraciones a los que
dicho Plan Parcial podía afectar, el Agente Urbanizador ha redactado el presente
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documento modificado en el que destacan con respecto al primitivo las
siguientes modificaciones/subsanaciones:

§ Se ha redelimitado el Sector, incorporando la parcela de suelo no
urbanizable, de cesión al municipio, destinada a equipamiento, variando la
superficie computable para todos los efectos hasta los 272.164 m².

§ Se ha recalculado el IEB sobre la superficie actual y se ha aplicado un índice
de 0’50 m²t/m²s.

§ Se ha incluido la ficha de Planeamiento y Gestión, de acuerdo con lo revisto
en los artículos 55 y 56 RPCV.

§ Se ha regulado la implantación de usos dotacionales en las zonas verdes.

§ Se han realizado los siguientes cambios en relación con los informes de la
Oficina del Plan de Carreteras de la Consellería de Infraestructuras y
Transportes:

1. Se ha aumentado el área reparcelable hasta llegar al linde con el dominio
público, tanto para el borde de la CV-81 como de la N-330.

2. Las zonas de protección de la N-330 y CV-81, se califican como reserva
viaria ajardinada, además de 15 m. más sobre el paso del ferrocarril, para un
futuro desdoble.

3. Se crea una rotonda satélite desde la carretera CV-81, con el fin de ordenar el
tráfico hacia el nuevo sector desde esta vía.

Los siguientes en relación con el informe de la Unidad de Carreteras del
Ministerio de Fomento:

1. La vía servicio que discurre en paralelo junto a la Autovía A-31, se ha
desviado dentro del Sector y se ha creado un espacio de reserva viaria con
tratamiento ajardinado (plano P2).

2. La nueva rotonda satélite dentro del Sector que se incorpora a la
modificación del proyecto, ordenará el tráfico producido en el Sector. Se ha
señalado gráficamente el límite de las edificaciones a 25 m. del borde de la
calzada de la rotonda (plano P2).
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3. Este vial de servicio aunque integrado dentro del Sector, no tendrá acceso
directo al mismo, ni al área de servicio, por lo que para acceder a estos se
deberá acceder por la nueva rotonda satélite (plano P2).

4. Se crea un acceso desde el Sector a la CV-81 distinto de la rotonda existente
(plano P2).

Los siguientes en relación con el Informe de la Dirección General de
Infraestucturas y Transportes:

1. Con respecto a la vía férrea, se ha señalado gráficamente la arista exterior de
la explanación, la zona de dominio público, 8 m, la de servidumbre del
ferrocarril 20 m. y la zona de afección de 50 m. (plano I2).

2. Se adjunta un plano con el trazado del nuevo AVE, en el que se refleja que
éste no afecta para nada al Sector (plano I2).

§ En base a las condiciones impuestas por el informe de la Dirección General
de Comercio de la Consellería de Industria y Comercio de fecha 8 de julio de
2003, se han incluido en el artículo 6.2 de las NN.UU. que regula la zona del
suelo terciario las siguientes consideraciones:

- Ningún local dedicado al desarrollo de actividades comerciales al por menor,
individualmente considerado, podrá alcanzar la consideración de gran
superficie comercial, o bien que la sala de ventas o podrá disponer de una
superficie igual o superior a 600 m². Ello sin perjuicio de que, en su caso los
diferentes locales se integren en un establecimiento colectivo”.

- Según el tamaño medio familiar en la Comunidad Valenciana (3,4 personas),
y las 850 previstas en el Sector, esto conllevaría a un total de 2.890
habitantes, y la superficie comercial media de la C.V. de 1,4 m² resultaría una
superficie comercial media útil máxima de 4.046 m² útiles.

- Esta sería la superficie comercial útil máxima destinada a comercio detallista.
El resto de superficie sí podría completa la oferta terciaria con actividades de
hostelería, restauración, recreativas, ocio, servicios y oficinas... (pag. 26).

§ Se ha adjuntado en este proyecto modificado el informe de la empresa
gestora de suministro de agua potable y de la Entidad de Saneamiento en la
Comunidad Valenciana EPSAR.
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§ Se adjunta un convenio firmado el 21 de septiembre de 2006 entre el
Ayuntamiento de Villena y los Agentes urbanizadores de los Sectores
colindantes, en el que se garantiza la conexión con la red de abastecimiento
de agua potable, con la red de saneamiento y colector de aguas pluviales. En
este convenio se regula la construcción de estos servicios pertenecientes a la
red de sistemas generales comunes a cuatro Sectores colindantes.

§ También, a requerimiento de la Consellería y con el fin de obtener informe
favorable del Servicio Territorial de Medio Ambiente de Alicante de la
Consellería de Territorio y Vivienda acerca de la Vía Pecuaria que bordea la
actuación, se ha introducido en este proyecto modificado la delimitación de
la Vía Pecuaria en relación con el Sector (plano I2).

§ Se incorpora al Modificado Declaración de Impacto Ambiental, considerando
aceptable la actuación, emitida por la Directora General de Gestión del
Medio Natural de fecha 2 de septiembre de 2005 (anexo 4).

§ También, cumpliendo con la Disposición Adicional Doce de la Ley
Reguladora de la Actividad Urbanística, art. 59 de la ley 16/2003 de 17 de
diciembre, que establece que los planes y programas han de efectuar una
previsión expresa de viviendas sujetas a régimen de viviendas de protección
pública (plano P2). Se cumple así con los artículos 36.1.l. y 37.13.h de la Ley
16/2005 Urbanística Valenciana y su D.A. sexta, prevista los supuestos de
vivienda de protección pública, aplicable en este caso.

§ Por último, se acompaña informe del Director General de Patrimonio
Cultural Valenciano, en el que no se encuentra inconveniente para llevar a
cabo la actuación.

CONCLUSIÓN:

De todo lo anterior, se concluye que no existe inconveniente para que se
continúe la tramitación del presente Modificado.”

Seguidamente, se da lectura la Moción presentada por la Concejala
Delegada de Urbanismo Residencial, Dª Mª José Hernández Sanjuán, que
transcrita literalmente, dice:

“El Pleno Municipal, en sesión de 22.05.2003, acordó la aprobación
provisional de la Homologación y Plan Parcial del sector Las Fuentes, de suelo
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urbanizable del Plan General de Ordenación Urbana, así como la aprobación del
Programa de Actuación Integrada para el desarrollo del mismo de modo
condicionado a la aprobación definitiva del planeamiento por la Comisión
Territorial de Urbanismo. Posteriormente, por acuerdo plenario de 28.1.2004, se
resolvió la cesión en la condición de agente urbanizador a favor de la mercantil
Promociones Gil y Requena, S.L.

Elevado el expediente para su aprobación definitiva, han sido emitido
informes sectoriales por las distintas administraciones y organismos afectados,
así como se dictó la correspondiente Declaración de Impacto Ambiental en
02.09.2005. Como consecuencia de la incorporación de todos estos
antecedentes, fue requerido el Ayuntamiento para la subsanación de las
deficiencias observadas en el planeamiento aprobado provisionalmente, a fin de
adecuar su contenido a las exigencias de los distintos pronunciamientos que han
recaído. A tal fin, por el agente urbanizador ha sido presentado un nuevo texto
de la Homologación y Plan Parcial del sector, que responde a tales
requerimientos. Estos documentos han sido dictaminados de modo favorable por
el arquitecto municipal, en su informe de 3.12.2009.

Con el fin de continuar la tramitación de este expediente, y dando
respuesta a los requerimientos de subsanación de deficiencias formulados desde
la Dirección Territorial de la Consellería de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo
y Vivienda, propongo al Pleno de la Corporación la adopción de los siguientes
acuerdos:

A) La aprobación del documento refundido de “Homologación Modificativa
del sector de suelo urbanizable –Las Fuentes – Opción B del Plan General
de Ordenación Urbana de Villena” y del documento refundido del “Plan
Parcial Modificativo de la Ordenación Estructural del Sector – Las Fuentes-
del Plan General de Villena (Alicante) Opción B”. Ambos documentos
fechados en “Enero 2007” y suscritos por el arquitecto D. J. Enrique Pérez
Pérez de Arquitectura Urdisar, S.L., que han sido aportados por la mercantil
Promociones Gil y Requena, S.L., agente urbanizador propuesto para el
desarrollo de esta actuación.

B) Recabar de las distintas administraciones y organismos, los preceptivos
informes sectoriales sobre la esta documentación.

C) Obtenidos los informes sectoriales, remitir estos documentos, por triplicado
ejemplar y debidamente diligenciados con la constancia de su aprobación
por el Pleno Municipal, a la Dirección Territorial en Alicante de la



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

481

Consellería de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, instando la
continuación en la tramitación del expediente hasta su aprobación
definitiva.

D) De conformidad con lo dispuesto en el artículo 83.2 b) de la Ley 16/2005,
de 30 de diciembre, urbanística Valenciana, y a sus efectos, notificar el
presente acuerdo a los propietarios de terrenos en el ámbito de la
actuación.”

Abierto el debate, D. Francisco Javier Esquembre Menor, dice que el Grupo
Municipal Verde, ya manifestó en su día, su postura en aquel momento de
abstención, en el sentido de no querer bloquear un proyecto, pero entienden que
la propuesta que se traía planteaba grandes interrogantes que no beneficiaban a
la ciudad. Si en el punto anterior se hablaba de un proyecto distinto, como más
macro, más alejado de la ciudad que pone en juego la propia identidad de lo que
es nuestro municipio y ciudad como algo cohesionado e interrelacionado, éste
siendo en las Fuentes creen que no es tan monstruo, pero deja patentes
interrogantes, como el ferrocarril, las vías férreas, el soterramiento o
alejamiento, cuando esa decisión se tome y aunque en la nueva propuesta que se
presente se intente decir que todo está solucionado, su Grupo considera que no
es así y el máximo interrogante final, es que a puertas de la revisión del Plan
General y de la manera cómo pueda crecer la ciudad, lleve a no ver tan
interesante que el crecimiento de una zona de 850 viviendas sea lo más
adecuado para la ciudad de Villena, su cohesión, transporte e incluso tejido
comercial. El Grupo Municipal Verde sigue manteniendo esas interrogantes y,
por tanto, seguirá absteniéndose a esta propuesta.

D. Sergio Palao Navalón manifiesta el voto favorable de su Grupo a este
expediente. Como bien ha comentado la Secretaria Municipal, hace falta una
mayoría absoluta del Pleno para que esta iniciativa pueda salir adelante y como
en el argumentario de la propuesta anterior, creen que con los tiempos que
corren, que empresas de la ciudad sigan apostando por invertir y dinamizar la
economía y el empleo, no va a ser el Grupo Municipal Socialista el que ponga
obstáculos a este tipo de iniciativas.

D. Juan Francisco Richart Forte, dice, que los Concejales no adscritos
apuestan por la homologación de este sector. Consideran que la zona de Las
Fuentes y que este expediente que lleva desde el año 2003, ya es hora de que se
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solucione y pase todos los procedimientos administrativos. Informa para la
ciudadanía, que se trata de un sector que es Las Fuentes, donde se pueden
construir más de 800 viviendas, unas zonas ajardinadas de más de 32.000 metros
cuadrados, una rotonda, el Ayuntamiento dispondría de unos 32.000 metros
cuadrados de suelo y hay algo que la ciudadanía está demandando mucho, que
es una zona comercial, de ocio y que reúne todas las condiciones perfectas para
montar un centro comercial y un hotel. Cree que es el futuro, una zona de
expansión y que Villena lo necesita. Por eso los Concejales no adscritos apoyan
esta propuesta y van a apostar por el sector Las Fuentes, por las empresas, el
empleo y porque se genere riqueza en Villena, que falta les hace.

Por último, Dª Mª José Hernández Sanjuán, expresa, que están en un caso
parecido al anterior, de un sector privado que se inició hace mucho tiempo, que
se aprobó por el Ayuntamiento y que después de mucho tiempo de trámites,
dinero y tiempo gastado, habría que paralizarlo, según entiende el Grupo
Municipal Verde. Ella se reitera en lo mismo que han comentado los demás
Concejales, que precisamente ahora es cuando hay que apoyar este tipo de
sectores e iniciativas y sobre todo que no sea el Ayuntamiento el que ponga
cortapisas, que si se hace sea el inicio del expediente y no después de siete años.

La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto. Se abstienen los nueve
Concejales de los Grupos Municipales PSOE y Verde. Votan a favor los ocho
Concejales presentes del Grupo Municipal Partido Popular. Por tanto, la
Corporación Municipal, por mayoría, de conformidad con el dictamen favorable
de la Comisión Informativa de Obras, Urbanismo y Servicios, acuerda:

Primero.- Aprobar el documento refundido de “Homologación
Modificativa del sector de suelo urbanizable –Las Fuentes – Opción B del Plan
General de Ordenación Urbana de Villena” y el documento refundido del “Plan
Parcial Modificativo de la Ordenación Estructural del Sector – Las Fuentes- del
Plan General de Villena (Alicante) Opción B”. Ambos documentos fechados en
“Enero 2007” y suscritos por el arquitecto D. J. Enrique Pérez Pérez de
Arquitectura Urdisar, S.L., que han sido aportados por la mercantil Promociones
Gil y Requena, S.L., agente urbanizador propuesto para el desarrollo de esta
actuación.

Segundo.- Recabar de las distintas administraciones y organismos, los
preceptivos informes sectoriales sobre la esta documentación.
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Tercero.- Obtenidos los informes sectoriales, remitir estos documentos, por
triplicado ejemplar y debidamente diligenciados con la constancia de su
aprobación por el Pleno Municipal, a la Dirección Territorial en Alicante de la
Consellería de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, instando la
continuación en la tramitación del expediente hasta su aprobación definitiva.

Cuarto.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 83.2 b) de la Ley
16/2005, de 30 de diciembre, urbanística Valenciana, y a sus efectos, notificar el
presente acuerdo a los propietarios de terrenos en el ámbito de la actuación.”

Hechas las aclaraciones pertinentes en relación al acuerdo que antecede, la
Sra. Alcaldesa somete a votación de nuevo este asunto, de conformidad con lo
establecido en el artículo 47.2 ll) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local. Se abstienen los dos Concejales del Grupo
Municipal y votan a favor el resto de los trece Concejales presentes de los
Grupos Municipales PP y PSOE, así como los cinco Concejales no adscritos.
Por tanto, por unanimidad de éstos, la Corporación Municipal, con la mayoría
absoluta legal establecida en el artículo anteriormente citado, acuerda:

Primero.- Aprobar el documento refundido de “Homologación
Modificativa del sector de suelo urbanizable –Las Fuentes – Opción B del Plan
General de Ordenación Urbana de Villena” y el documento refundido del “Plan
Parcial Modificativo de la Ordenación Estructural del Sector – Las Fuentes- del
Plan General de Villena (Alicante) Opción B”. Ambos documentos fechados en
“Enero 2007” y suscritos por el arquitecto D. J. Enrique Pérez Pérez de
Arquitectura Urdisar, S.L., que han sido aportados por la mercantil Promociones
Gil y Requena, S.L., agente urbanizador propuesto para el desarrollo de esta
actuación.

Segundo.- Recabar de las distintas administraciones y organismos, los
preceptivos informes sectoriales sobre la esta documentación.

Tercero.- Obtenidos los informes sectoriales, remitir estos documentos, por
triplicado ejemplar y debidamente diligenciados con la constancia de su
aprobación por el Pleno Municipal, a la Dirección Territorial en Alicante de la
Consellería de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, instando la
continuación en la tramitación del expediente hasta su aprobación definitiva.
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Cuarto.- De conformidad con lo dispuesto en el artículo 83.2 b) de la Ley
16/2005, de 30 de diciembre, urbanística Valenciana, y a sus efectos, notificar el
presente acuerdo a los propietarios de terrenos en el ámbito de la actuación.

5.- Escrito de la UTE Aguas de Valencia, S.A.-Intagua, S.A.-Gestagua, S.A.
(Viarsu), sobre cesión del contrato de concesión de la explotación del
servicio de recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria en
Villena.

5090_5_1

Se da cuenta del escrito presentado por D. Bernardo García-Forte Amorós,
Gerente de la UTE Aguas de Valencia, S.A., Intagua, S.A., Gestión y Técnicas
del Agua, S.A., con CIF. U-53217212, (VIARSU), en el que expone que es
adjudicataria del contrato administrativo de concesión de la explotación del
servicio municipal de recogida de residuos urbanos y limpieza viaria en Villena.

Asimismo, indica que el artículo 114 en sus apartados 1, 2 y 3, del R. D.
Legislativo 2/2000, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Público, establece la forma de la cesión de los derechos y
obligaciones dimanantes de los contratos a terceros. Por tanto, que habiendo
ejecutado la UTE VIARSU más del 20% del importe del contrato, así como
haber realizado la explotación de más de una quinta parte del tiempo de duración
del contrato y por otra parte, que la empresa Viarsa, Agua y Servicios Urbanos,
S.L., con CIF. B-53268140, tiene capacidad para contratar con la
Administración y la solvencia exigible, así como que se encuentra debidamente
clasificada, solicita que por el órgano competente se autorice la cesión del
contrato administrativo de concesión de la explotación del servicio municipal de
recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria, adjudicado en fecha 1 de
octubre de 1997, a favor de la mercantil Viarsa, Agua y Servicios Urbanos, S.L.

A continuación, se da cuenta del informe emitido por el Técnico de
Administración General del departamento de Secretaría, D. José Pérez Amorós,
de fecha 19 de abril de 2010, en el que se hace constar lo siguiente:

“Visto el escrito presentado el día 15 de abril de 2010, por D. Bernardo
García-Forte Amorós, en calidad de gerente de la Unión Temporal de Empresas
“Aguas de Valencia, S.A., Intagua, S.A. y Gestión y Técnicas del Agua, S.A.”,
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con CIF. nº U-53217212 y domicilio social en calle Cristóbal Amorós nº 1,
Entlo., de Villena (Alicante), según copia que obra en los archivos municipales
de la escritura de cese y nombramiento de gerente, revocación de poder y
modificación de preceptos estatutarios, de fecha 26 de agosto de 2008, del
protocolo nº 2134, del notario D. Enrique Sacristán Crisanti, en el que solicita la
cesión del contrato administrativo de concesión de la explotación del servicio
municipal de recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria, a favor de
la mercantil Viarsa, Agua y Servicios Urbanos, S.L., con CIF. nº B-53268140 y
domicilio en calle Cristóbal Amorós nº 1, de Villena (Alicante).

Consultados los archivos municipales resulta que:

1º.-El Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 3 de julio de 1997,
acordó adjudicar el concurso convocado para la contratación de la concesión del
servicio municipal de recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria, a
la UTE “Intagua, S.A.-Aguas de Valencia, S.A.-Gestión y Técnicas del Agua,
S.A.”, con CIF nº G-53217212 y domicilio social en calle Ronda Estación nº 4,
de Villena (Alicante), en la cantidad de 104.776.306 pesetas anuales (629.718,28
euros), con una duración de 10 años, a contar desde la fecha de adjudicación y
siendo prorrogable por sucesivos períodos trienales, salvo que alguna de las
partes se oponga a ello. Si no ha sido denunciado por alguna de las dos partes
con un plazo mínimo de 3 meses de antelación a la fecha de vencimiento de cada
período, el contrato se entenderá prorrogado automáticamente por un trienio
(artículo 4, del pliego de cláusulas económico-administrativas que rige el
contrato).

2º.- El Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 2 de octubre de 1997,
acordó ratificar el acuerdo de la Comisión de Gobierno de fecha 26 de
septiembre de 1997, fijando como precio del contrato de prestación del servicio
de recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria de Villena, el de
99.717.432 pesetas anuales (599.313,84 euros), al mantenerse el vertido de los
residuos, en el vertedero existente en el término municipal de Villena,
firmándose el correspondiente contrato administrativo el 1 de octubre de 1997.

3º.- Con fecha 1 de enero de 2001, se firmó la modificación del contrato
de gestión del servicio de recogida de basuras y limpieza viaria de Villena, con
la UTE “Intagua, S.A.-Aguas de Valencia, S.A.-Gestión y Técnicas del Agua,
S.A.”, fijándose el precio anual de la concesión, desde esa misma fecha, como
consecuencia del reconocimiento de las diferencias salariales de 22 trabajadores,
en la cantidad de 116.175.401 pesetas anuales (698.228,22 euros), de
conformidad, con el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno el 14 de
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diciembre de 2000.

4º.-El Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 15 de noviembre de
2001, acordó admitir como fecha de la retroactividad del acuerdo del
Ayuntamiento Pleno de fecha 14 de diciembre de 2000, el 1 de octubre de 1997,
reconociendo a la empresa adjudicataria los atrasos correspondientes.

5º.-El Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 23 de febrero de 2006,
acordó ampliar el servicio de recogida de basuras al séptimo día de la semana
(domingo de madrugada), conforme al presupuesto presentado por la empresa
concesionaria y que asciende a la cantidad de 4.010,71 euros/mes y ampliar el
servicio de recogida de basuras en el diseminado, conforme al plan presentado
en el mes de junio de 2005, conforme también al presupuesto presentado por la
empresa concesionaria, que asciende a la cantidad de 3.688,51 euros/mes.

6º.- Este contrato quedó automáticamente prorrogado el 3 de julio 2007,
por un plazo de tres años, hasta el 3 de julio de 2010, al no haber sido
denunciado por ninguna de las partes en plazo.

7º.- El Pleno del Ayuntamiento, en sesión celebrada el día 29 de mayo de
2008, a propuesta de la Concejala-Delegada de Calidad Ambiental, acordó
ampliar el servicio de limpieza viaria tanto en el personal indicado (dos
conductores y siete peones de limpieza más) como  en los medios mecánicos
necesarios (dos máquinas barredoras y una hidrolimpiadora a presión) para la
prestación del mismo, conforme a la propuesta presentada por la empresa
adjudicataria, por la cantidad de 137.831,87 euros, IVA incluido, con una
duración desde el 1 de julio hasta el 31 de diciembre de 2008 y, en todo caso, el
contrato vigente de “Recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria, de
Villena” y sus posteriores modificaciones, se extinguirá con la adjudicación de
un nuevo servicio de limpieza viaria y recogida de basuras, del municipio de
Villena, que está previsto que se realice en enero de 2009. El correspondiente
contrato modificado fue firmado el 1 de septiembre de 2008.

8º.- Y el Pleno del Ayuntamiento, en sesión celebrada el 10 de marzo de
2010, ha acordado proceder a una única y definitiva  prórroga por un año, a
contar desde la finalización de la prórroga actual, del servicio de recogida de
residuos sólidos urbanos y limpieza viaria de Villena, a la UTE “Aguas de
Valencia, S.A.-Intagua.-Gestagua, S.A.”, a  cuya conclusión se dará por
rescindido el contrato actual y que durante el período de esta última y definitiva
prórroga del servicio, se elaboren los correspondientes pliegos para su
aprobación por este Pleno y la convocatoria del procedimiento de licitación en
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los términos que la legislación vigente prevea.

La Disposición Transitoria Primera, apartado segundo, de la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público, establece que los contratos
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley se regirán, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su
duración y régimen de prórrogas, por la normativa anterior. Y en los mismos
términos, la Disposición Transitoria Primera, del R.D.L. 2/2000, de 16 de junio,
que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Públicas, señala que los contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en
vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, se regirán por la normativa
anterior.

El artículo 115, de la Ley 13/1995, de 18 de mayo de, Contratos de las
Administraciones Públicas, establece que los derechos y obligaciones
dimanantes del contrato podrán ser cedidos a un tercero siempre que las
cualidades técnicas o personales del cedente no hayan sido razón determinante
de la adjudicación del contrato.

Para que los adjudicatarios puedan ceder sus derechos y obligaciones a
terceros deberán cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el órgano de contratación autorice expresamente y con carácter
previo la cesión.

b) Que el cedente tenga ejecutado al menos un 20 por 100 del importe
del contrato, o realizada la explotación al menos durante el plazo de
una quinta parte del tiempo de duración del contrato si éste fuese de
gestión de servicios públicos.

c) Que el cesionario tenga capacidad para contratar con la
Administración, de conformidad, con los artículos 15 a 20 y que esté
debidamente clasificado si tal requisito ha sido exigido al cedente.

d) Que se formalice la cesión, entre el adjudicatario y el cesionario, en
escritura pública.

El cesionario quedará subrogado en todos los derechos y obligaciones que
correspondan al cedente.

Que cuando se adjudicó el contrato vigente del servicio municipal de
recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria, de Villena, no se exigió a
los licitadores requisito alguno de clasificación, teniendo acreditada la mercantil
Viarsa, Agua y Servicios Urbanos, S.L., en distintos contratos administrativos
que obran en los archivos municipales, su capacidad para contratar con este
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Ayuntamiento y su solvencia económica, profesional y técnica, para ser
contratista de servicios.

Que el órgano competente para  conocer de la solicitud de cesión del
contrato, es el órgano de contratación, es decir, el Ayuntamiento Pleno, de
conformidad, con la Disposición Adicional Segunda, apartado 2, de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público.

Por todo lo anteriormente expuesto, cabe aceptar la cesión del contrato
administrativo de concesión de la explotación del servicio municipal de recogida
de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria de Villena, a favor de la mercantil
Viarsa, Agua y Servicios Urbanos, S.L., con CIF nº B-53268140 y domicilio en
calle Cristóbal Amorós nº 1, de Villena (Alicante), que se subroga en todos los
derechos y obligaciones correspondientes a la cedente del contrato, la unión
temporal de empresas “Aguas de Valencia, S.A., Intagua, S.A. y Gestión y
Técnicas del Agua, S.A., al cumplirse los requisitos establecidos en el artículo
115, de la Ley de Contratos de las Administraciones Públicas  y debiendo
formalizarse ésta en escritura pública, cuya copia deberá entregarse en la
Secretaría de este Ayuntamiento, para que forme parte del expediente
administrativo correspondiente.

Seguidamente se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Obras, Urbanismo y Servicios, en sesión celebrada el día 19 de
abril de 2010, en relación con el escrito de la UTE A.V.S.A. Intagua, S.A. -
Gestagua, S.A., solicitando la cesión del contrato administrativo de concesión de
la explotación del servicio municipal de recogida de residuos sólidos urbanos y
limpieza viaria, a favor de la mercantil Viarsa, Agua y Servicios Urbanos, S.L.,
y visto el informe técnico favorable a la aceptación de la cesión de este contrato,
dictaminan favorablemente dicha solicitud los seis Concejales de los Grupos
Municipales PSOE y Partido Popular, absteniéndose los dos Concejales no
adscritos y la Concejala del Grupo Municipal Verde. Por tanto, queda
dictaminado favorablemente este asunto.

Abierto el debate, D. José Joaquín Valiente Navarro, dice, que lo que se
pretende con la solicitud es ceder el contrato de la concesión del servicio de
basura, de la UTE que actualmente lo está gestionando a la mercantil Viarsa,
Agua y Servicios Urbanos, S.L. Cuando recibieron esta solicitud, se requirió
informe al Técnico de Administración General de Secretaría, en el que se pone
de manifiesto que no hay inconveniente en acceder a esta cesión, porque se
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cumple la normativa vigente. Por tanto, se trae a Pleno la aprobación de la
cesión del citado contrato de la UTE Aguas de Valencia, S.A.-Intagua, S.A.-
Gestión y Técnicas del Agua, S.A., a favor de la mercantil Viarsa, Aguas y
Servicios Urbanos, S.L., que se subrogará en todos los derechos y obligaciones
inherentes a esta concesión.

La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto y por unanimidad de
todos los miembros presentes, la Corporación Municipal, acuerda:

Primero.- Aceptar la cesión del contrato administrativo de concesión de
la explotación del servicio municipal de recogida de residuos sólidos urbanos y
limpieza viaria de Villena, a favor de la mercantil Viarsa, Agua y Servicios
Urbanos, S.L., con CIF. nº B-53268140 y domicilio en calle Cristóbal Amorós
nº 1, de Villena (Alicante), que se subroga en todos los derechos y obligaciones
correspondientes a la cedente del contrato, la Unión Temporal de Empresas
“Aguas de Valencia, S.A., Intagua, S.A. y Gestión y Técnicas del Agua, S.A., al
cumplirse los requisitos establecidos en el artículo 115, de la Ley de Contratos
de las Administraciones Públicas y debiendo formalizarse ésta en escritura
pública, cuya copia deberá entregarse en la Secretaría de este Ayuntamiento,
para que forme parte del expediente administrativo correspondiente.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a las mercantiles Viarsa,
Agua y Servicios Urbanos, S.L., y la U. T. E. Aguas de Valencia, S.A., Intagua,
S.A. y Gestión y Técnicas del Agua, S.A., así como a los departamentos
municipales de Intervención y Tesorería, a los efectos que proceda.

6.- Moción de los Grupos Municipales Verde y Socialista sobre el Catálogo
de árboles monumentales del término municipal de Villena.

6062_6_1

Se da lectura a una Moción presentada por los Grupos Municipales Verde
y Socialista, que transcrita literalmente, dice:

“El 19 de mayo de 2006, se aprobó por las Cortes Valencianas la Ley
4/2006, de Patrimonio Arbóreo Monumental en la cual se pone de manifiesto
que la Comunidad Valenciana por sus características ambientales e históricas ha
visto favorecida la existencia de una gran biodiversidad de especies vegetales
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leñosas autóctonas y alóctonas, que forman parte de un patrimonio arbóreo
único. Estos ejemplares representan una parte singular del patrimonio medio
ambiental y cultural del pueblo valenciano.

Este patrimonio arbóreo vivo está formado por árboles de medidas
espectaculares, comprendiendo también los arbustos u otros ejemplares no
arbóreos de dimensiones destacables; los que encierran un importante
significado histórico o simbólico y aquellos que recogen tradiciones religiosas o
sociales o presentan un alto valor etnoagrario o etnobotánico o especies leñosas
extremadamente raras y aquellos ejemplares que la sociedad disfruta con su
contemplación.

Muchos de estos espacios arbolados están en peligro por causas diversas
sobre todo por la actividad actual e histórica del ser humano. Para detener y
evitar la degradación y desaparición de este patrimonio arbóreo, se requiere
garantizar la protección, conservación, difusión, fomento, investigación y
acrecentamiento del patrimonio arbóreo.

Para su cumplimiento la Comunidad Valenciana establece una Protección
Genérica, sin necesidad de resolución genérica singularizada de los ejemplares
de cualquier especie arbórea existente que superen determinados e insta a los
Ayuntamientos, mediante acuerdo del Pleno de la correspondiente Corporación,
podrán declarar árboles monumentales de interés local, aquellos ejemplares o
conjuntos arbóreos que destaquen en el ámbito local, por sus características de
tipo biológico, paisajístico, histórico, cultural o social, y que se hagan
merecedores de medidas de protección y conservación. Esta declaración se
comunicará a la Consellería competente en medio ambiente que procederá a su
inscripción en la correspondiente sección del catálogo de árboles monumentales.

En Villena en el año 1996 se llevó a cabo un excelente trabajo de
catalogación de todos estos ejemplares arbóreos considerados patrimoniales, en
el que se incluyen todos los que cumplen características anteriormente descritas,
a raíz del encargo de la Concejalía del Ayuntamiento de Villena. Este catálogo
se denomina “Catálogo de Árboles Monumentales del término municipal de
Villena”. Este catálogo se puede utilizar para declarar a estos ejemplares como
árboles monumentales de interés local y darles una correcta protección, ya que
aunque no todos los ejemplares comprendidos en este catálogo cumplen la
protección genérica de la Comunitat Valenciana, si que cumplen los requisitos
exigidos por la Ley 4/2006 de patrimonio arbóreo monumental para ser
protegidos por el Ayuntamiento.
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Por todo lo anteriormente indicado, se eleva al Pleno los siguientes
acuerdos:

- Declarar todos los ejemplares incluidos en el “Catálogo de Árboles
Monumentales del término municipal de Villena, como Árboles
Monumentales de Interés Local.

- Comunicar a la Consellería competente en medio ambiente el presente
acuerdo Plenario, siendo responsable de esta comunicación la Secretaria
Municipal.

- Que se realice una actualización de este catálogo y un informe de todos los
ejemplares desaparecidos por parte del Técnico municipal de Medio
Ambiente.”

Seguidamente, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 19 de
abril de 2010, en relación a una Moción de los Grupos Municipales Verde y
Socialista sobre declaración de todos los árboles ejemplares incluidos en el
Catálogo de árboles monumentales del término municipal de Villena, como
árboles monumentales de interés local y que se realice una actualización de ese
Catálogo y un informe de todos los ejemplares desaparecidos por parte del
Técnico Municipal de Medio Ambiente.

Explicado el contenido de la Moción por Dª Mª Catalina Hernández
Martínez, D. Sergio Palao Navalón, comenta, que Consellería tiene personal
dedicado al estudio de esta materia, proponiendo que también se podría hacer un
estudio del estado en que se encuentran esos árboles, por lo que sugiere que el
punto tercero de la Moción quedase más abierto y se eliminase “por parte del
Técnico Municipal de Medio Ambiente”, ya que también podría colaborar en
ello alguna Asociación de tipo medio ambiental, como es Aviana que fue la que,
en su momento, hizo el Catálogo actual.

Dª Mª Paz Poveda Hernández, sugiere, que también podría hacerse a
través de los proyectos Volcam de la CAM.

Todos los miembros de la Comisión Informativa dictaminan
favorablemente este asunto, eliminando del tercer punto de la Moción la frase
“por parte del Técnico Municipal de Medio Ambiente”, para que quede más
abierta la realización de la actualización del Catálogo de árboles monumentales.
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Abierto el debate, Dª Mª Catalina Hernández Martínez, explica, que el
Catálogo de árboles monumentales del término de Villena se realizó en el año
1996, en él se recogían 24 árboles monumentales, que se consideraban con esa
denominación, 6 jardines monumentales también y de interés, 9 arboledas y
árboles que estaban en la huerta, dignos de proteger, 15 bosques y 11
repoblaciones. En la actualidad, estudiado por la Asociación Aviana y las
personas que realizaron ese estudio, el 40% aproximadamente de los árboles
monumentales han desaparecido, las arboledas de la huerta casi todas también,
queda muy poco, lo único que se mantiene en pie son los bosques de pinos y
carrascas. Piensa que si esto sucediera en una ciudad europea, se consideraría
vergonzoso y penable, pero en la ciudad de Villena, ha pasado a lo largo de estos
catorce años, desde que se hizo el Catálogo hasta ahora, porque no ha habido
una protección suficiente a este patrimonio natural de nuestro término
municipal. Piensa que en esta legislatura también ha habido un sufrimiento
importante de árboles que eran insignias en nuestra ciudad. Recuerda que ha
habido una actuación importante dentro del Paseo Chapí, que a nivel natural, al
menos, ha perdido el porte que tenía y han desaparecido especies que habían allí.
También ha desaparecido el conjunto natural que estaba en el Pabellón festero y
dentro de él, el pino centenario.

Considera la Sra. Hernández Martínez, que el patrimonio natural es algo
digno de proteger, por ello, los Grupos Socialista y Verde han trabajado de
forma conjunta en presentar esta Moción, porque en el año 2006 se aprobó por
las Cortes Valencianas la Ley de Patrimonio Monumental, que establece una
protección genérica para todos estos árboles monumentales y conjuntos arbóreos
que hayan de interés local en las diferentes poblaciones de la Comunidad
Valenciana. Por tanto, mediante un acuerdo plenario, pueden declarar árboles
monumentales de interés local y lograr con ello una protección de esos árboles
por sus características biológicas, paisajísticas, histórico-culturales o sociales,
muy interesante para la ciudad. Aclara que lo que se trae a Pleno es la
realización de una actualización de ese Catálogo que se hizo en 1996 y un
informe de todos esos ejemplares que han desaparecido, por tener una
conciencia histórica y por aprender de lo sucedido, después declarar los
ejemplares que quedan incluidos en el Catálogo como árboles monumentales de
interés local para que tengan esa protección genérica que la ley les concede y
cuando esté hecho ese Catálogo y pasado por el Pleno, comunicarlo a la
Consellería de Medio Ambiente para que queden legalmente protegidos.
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D. Sergio Palao Navalón, manifiesta, que como ha dicho la Portavoz del
Grupo Municipal Verde, han presentado esta Moción conjuntamente. Con muy
buen acierto, recuerda que en el año 1996, Manuel Carrascosa Concejal entonces
de Medio Ambiente, con patrocinadores de empresas privadas y con
asociaciones como fue Aviana, sacaron a la luz un Catálogo de árboles
monumentales de nuestro término municipal, así como jardines, arboledas de la
huerta, bosques y otras repoblaciones. Actualmente han pasado prácticamente
quince años y no deberían acordarse sólo cada quince años de que tienen un
patrimonio natural grande y extenso y concienciarse todos de que quizás con
esta Moción intentarán anualmente crear cualquier tipo de iniciativa que les
recuerde que ese patrimonio natural existe en Villena. Comentó en la Comisión
Informativa que debían informarse, ya que la Consellería a través de la Ley que
se aprobó en el año 2006 sobre el Patrimonio Arbóreo y Monumental de la
Comunidad Valenciana, sobre la posibilidad de que la Consellería facilitara el
personal necesario a través de la Asociación Aviana o cualquier otra, para hacer
un estudio fitosanitario de los ejemplares que todavía permanecen en nuestro
término municipal, porque por el tiempo o la edad o por cualquier otro motivo,
apenas queda un 40% de árboles de aquel Catálogo de entonces.

El Grupo Socialista cree que esta Moción es importante, debe ser
refrendada por todos los Grupos Políticos y por su parte van a ponerse a trabajar
en ese sentido, ya sea a través de un técnico o de una asociación, incluso en los
institutos puede hacerse cualquier tipo de iniciativa, para que puedan conocer
este Catálogo de árboles monumentales y así dar a conocer nuestro patrimonio,
no sólo a través de un CD room, como en aquel entonces se hizo con las
imágenes de todos los árboles, sino más allá en cuanto a la creación incluso
recorridos a través de esos árboles monumentales que discurren por todo el
término municipal. Piensa que es una propuesta que debe aprobarse y entre
todos intentar conservar el patrimonio natural cada día un poco más.

Dª Mª Paz Poveda Hernández, expone, que es muy interesante que se
realice la actualización del Catálogo, porque es cierto que han habido árboles
que han desaparecido y por parte de los técnicos que desarrollan el trabajo sería
muy conveniente conocer el estado de los árboles que quedan en la ciudad,
incluso posibles árboles que puedan ser catalogados se incluyan.

D. Jesús Martínez Martínez, señala, que el PP está de acuerdo con la
Moción en cuanto a crear esa figura de protección que les permite la ley de
2006. No le gustaría dejar pasar la ocasión para comentar algunas cosas, sobre
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todo a raíz de la intervención de la Portavoz del Grupo Municipal Verde. En
primer lugar, ninguno de los árboles que están en ese Catálogo los protege la ley
como tal, porque no cumplen ninguno de los requisitos, sin embargo, lo que la
ley sí que permite es esa figura de protección local para protegerlos a partir de
ahora. Como bien ha comentado el Sr. Palao Navalón, el Catálogo que se realizó
en 1996, patrocinado por una empresa local, como fue Reciclados del
Mediterráneo, a instancias del anterior Concejal de Medio Ambiente del PP, Sr.
Carrascosa Pérez, es la manera de demostrar los compromisos con hechos, ya
que el Grupo Verde durante cuatro años en el gobierno no se acordó de estos
árboles y la ley es de 2006. Por otra parte, cuando se ha hecho alusión al Paseo
Chapí o Pabellón festero, le gustaría aclarar que en el Paseo Chapí no se han
eliminado árboles, sino que se han transplantado, solo uno ha sido eliminado
porque se secó, debido a la arqueología y el otro lo derribó el viento. Supone
que cuando se habla de que el 40% ha desaparecido, no incluirán los que el
viento a lo largo de estos veinte años ha derribado ni toda la gran pinada
centenaria que se eliminó en el Grec y que en ese caso, el Concejal Verde que
estaba en ese momento intentó transplantarlos, sabiendo que ese tipo de árbol no
se puede transplantar, porque no hay opciones de que tengan una viabilidad, de
hecho solo hay una técnica que dura dos años y no garantiza que el árbol luego
pueda vivir. Supone que tampoco se incluirán los más de 200 pinos que se
eliminaron para la realización del vial de La Losilla.

En principio y con todo esto que acaba de señalar, el Grupo Municipal
Partido Popular está de acuerdo en crear esta figura de protección local que les
permite la ley de 2006. Están conformes con todo lo que se propone y
demostrarán de esta manera también y esta vez todos juntos que este
compromiso se hace realidad con hechos.

Cierra el turno de intervenciones, Dª Mª Catalina Hernández Martínez,
poniendo de manifiesto que la ciudadanía puede contemplar lo que ha
desaparecido, no lo que diga ella. Ciertamente, hay 13 especies que han
desaparecido del Paseo Chapí y ya en el informe que presentará su Grupo
quedará fielmente reflejado lo que había y lo que hay. No va a entrar en
discusiones, porque si esta Moción se aprueba por unanimidad, no buscan el
enfrentamiento político. Quede claro, que aceptan la modificación en el último
pedimento, que quede de esa manera más abierta para que no se tenga que
realizar por un técnico municipal y se pueda contratar una empresa o asociación
para llevar a cabo el seguimiento de la catalogación y posteriormente elevar al
Pleno los árboles que se dictaminen como monumentales.
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La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto y por unanimidad de
todos los miembros presentes, la Corporación Municipal, acuerda:

Primero.- Declarar todos los ejemplares incluidos en el Catálogo de
Árboles Monumentales del término municipal de Villena, como Árboles
Monumentales de Interés Local.

Segundo.- Comunicar a la Consellería competente en medio ambiente el
presente acuerdo plenario, siendo responsable de esta comunicación la
Secretaria Municipal.

Tercero.- Que se realice una actualización de este Catálogo y un informe
de todos los ejemplares desaparecidos.

7.- Moción de los Concejales no adscritos sobre creación de Mesa de
contratación permanente.

5090_7_1

Por la Secretaria de la Corporación, se da cuenta que al ser un asunto no
dictaminado en Comisión Informativa, de conformidad con lo establecido en el
artículo 82.3 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen
Jurídico de las Entidades Locales, aprobado por R.D. 2568/86, de 28 de
noviembre, debe ratificarse su inclusión en el orden del día.

Por unanimidad de todos los miembros asistentes, se acuerda la
ratificación de este asunto en el orden del día de este Pleno.

A continuación, se da lectura a una Moción presentada por los Concejales
no adscritos, D. Juan Francisco Richart Forte, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, Dª
Mª Paz Poveda Hernández, Dª Mª Adela Serra Morillas y Dª Virtudes Amorós
Revert, que transcrita literalmente, dice:

“Una vez más la actitud de la Alcaldesa y de los componentes del equipo
de gobierno hace necesario un reajuste en la organización del Ayuntamiento. De
modo sectario y partidista, los Concejales que firman esta Moción han sido
excluidos de la composición de las mesas de contratación que se llevan a cabo
en esta administración con motivo de la ejecución de diferentes proyectos.
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Entendiendo que los Concejales no adscritos tienen que estar representados en
todos los órganos y mesas que componen el trabajo diario del Ayuntamiento de
Villena y amparándonos en la legislación vigente solicitamos la creación de una
Mesa de Contratación Permanente.

En desarrollo del artículo 148.1.18 de la Constitución Española, la
normativa básica de Contratos de las Administración Públicas hace precisa la
adaptación de los procedimientos a la legalidad vigente, al tiempo que facilita la
gestión diaria de la contratación a través de un procedimiento ágil y eficaz que
permita obtener la mejor oferta con el menor coste administrativo posible.

Sólo un procedimiento de contratación eficaz en el logro de los objetivos
que se plantee, de fácil seguimiento o utilización por el personal al servicio de la
Administración encargado de su gestión, y breve en su tramitación, puede
permitir el cumplimiento del principio de legalidad, sin que éste conlleve
detrimento de la necesaria eficacia y calidad de los servicios públicos.

La Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Público,
aconseja, en primer lugar, crear una Mesa de Contratación de carácter
permanente, para la asistencia a los diferentes órganos de contratación
municipales, regulando su composición y funcionamiento adecuados a las
necesidades actuales y, en segundo término, dotarla de competencias que la
conviertan de hecho en un instrumento útil y eficaz.

La Mesa Permanente de Contratación se define, acorde a la legislación
básica de Contratos de las Administraciones Públicas, como aquel órgano
técnico, colegiado y especializado de asistencia al órgano competente de
contratación a efecto de objetivar la adjudicación de los contratos licitados por
procedimiento abierto o restringido, y que vierte su actuación en propuestas de
adjudicación de carácter no vinculantes.

El órgano de contratación competente, en cada caso, para la adjudicación
de los contratos licitados por el M.I Ayuntamiento de Villena por procedimiento
abierto o restringido, estará asistido por esta Mesa de Contratación designada
con carácter permanente.

Se exceptúa la asistencia preceptiva de la Mesa Permanente en los
procedimientos negociados y en aquellos en los que se acuda a la figura del
contrato menor por razón de la cuantía de los mismos.
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La Mesa Permanente de Contratación podrá solicitar, antes de formular su
propuesta, cuantos informes técnicos considere precisos y se relacionen con el
objeto del contrato.

La Mesa de Contratación vierte su actuación en propuestas de
adjudicación, que tienen el carácter de no vinculantes para el órgano de
contratación.

Cuando el órgano de contratación no adjudique el contrato, de acuerdo
con la propuesta formulada por la Mesa Permanente de Contratación, deberá
motivar su decisión.

La Mesa Permanente de Contratación estará formada por los siguientes
miembros:

- Presidente: El Alcalde-Presidente del la Corporación, o Concejal Delegado/a
del área a tratar.

- Secretario de la Mesa: El Técnico de Administración General o funcionario
en quien delegue.

Vocales:
- Un representante del Grupo Municipal Popular.
- Un representante del Grupo Municipal Socialista.
- Un Concejal no adscrito.
- Un representante del Grupo Municipal Verde.
- El/La Secretario General de la Corporación o funcionario en quien delegue.
- El/La interventor/a Municipal de Fondos o funcionario en quien delegue.

La Mesa Permanente de Contratación se reserva la posibilidad de solicitar,
si el procedimiento así lo requiere, un mayor asesoramiento de Técnicos
municipales en determinados asuntos que intervendrán como asesores en las
sesiones de la Mesa Permanente de Contratación, con voz pero sin voto.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitan al Pleno Municipal la
adopción de los siguientes acuerdos:

1. La constitución de la Mesa de contratación permanente en los términos
expuestos en la presente Moción, cumpliendo la legislación que le pudiera
corresponder para que asista a partir de este momento a los órganos de
contratación competente en los supuestos que le correspondan.
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2. Que en el plazo de 7 días los diferentes grupos políticos, así como los
Concejales no adscritos comuniquen a la Secretaria Municipal, los miembros
titulares y suplentes que compondrán dicha Mesa de contratación
permanente.

3. Que la Secretaria Municipal en un plazo de 48 horas comunique a los grupos
políticos, a los Concejales no adscritos y a los técnicos pertinentes los
términos del acuerdo adoptado para su inmediato cumplimiento.”

A continuación, se da lectura al informe emitido por la Secretaria General,
Dª Amparo Macián García, de fecha 22 de abril de 2010, en el que se hace
constar lo siguiente:

“La normativa sobre la creación de Mesa de Contratación viene
establecida por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Público y por el artículo 21 del Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo por el que
se desarrolla parcialmente dicha Ley.

En la Disposición Adicional Segunda de la citada Ley de Contratos del
Sector Público, se regulan las normas específicas de contratación en las
entidades locales y en su apartado 10 se establece:

“La Mesa de Contratación estará presidida por un miembro de la
Corporación o un funcionario de la misma y formarán parte de ella, como
vocales, el Secretario o en su caso el titular del órgano que tenga atribuida la
función de asesoramiento jurídico y el Interventor, así como aquellos otros que
se designen por el órgano de contratación entre el personal funcionario de
carrera o personal laboral al servicio de la Corporación o miembros electos de la
misma, sin que su número en total sea inferior a tres. Actuará como Secretario
una funcionario de la Corporación. En las entidades locales municipales podrán
integrarse en la Mesa, personal al servicio de las correspondientes Diputaciones
Provinciales o Comunidades Autónomas Uniprovinciales.”

En el artículo 21 del Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, se establece
que “los órganos de contratación de las Administraciones Públicas estarán
asistidos en los procedimientos de adjudicación abierto, restringido y negociado
con publicidad por una Mesa de Contratación que será competente para la
valoración de las ofertas.
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Si es una Mesa permanente o se le atribuyen funciones para una pluralidad
de contratos, su composición deberá publicarse en el Boletín Oficial de la
Provincia, cuando se trate de la Administración Local.”

Abierto el debate, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, explica, que el motivo de
la presentación de esta Moción, en la que se plantea la creación de una Mesa de
Contratación Permanente, viene dado y casi obligado por la actitud del equipo
de gobierno que ha excluido a los Concejales no adscritos de las Mesas de
Contratación que se constituyan para adjudicar las diferentes obras y proyectos
que se desarrollan. Aclara, que la Mesa de Contratación se define como el
órgano competente de contratación en los supuestos que pueda corresponder y
que vierte su actuación en propuestas de adjudicación no vinculantes, debiendo
el órgano contratante motivar su decisión cuando el acuerdo obtenido por la
Mesa de Contratación no sea tenido en cuenta por este órgano. Por tanto, en esta
Moción se propone la constitución de esta Mesa, que estará formada en la parte
política por la Alcaldesa o Concejal delegado del área a tratar, un representante
de cada Grupo Político y un Concejal no adscrito, de esta manera se garantiza la
participación de todos los representantes políticos de la Corporación Municipal.

D. Sergio Palao Navalón, adelanta que su Grupo va a aprobar esta
Moción, creen que es seguir normalizando la nueva situación actual del Pleno
Municipal. Considera que va a ser interesante que se formalice esta Mesa, para
que a través de ella se adjudiquen los procedimientos de contratación.

Dª Mª Catalina Hernández Martínez, manifiesta, que esto es duplicar
cosas, en este caso, órganos del Ayuntamiento de Villena, pero es una
duplicidad necesaria, porque el PP podía haber convocado a los Concejales no
adscritos, ya que si no lo hace respecto de las Mesas de Contratación de las
obras que se realizan, no tienen acceso a la información y no participan tampoco
en ese proceso. Cree que como representantes en el Ayuntamiento de una parte
de la ciudad y siendo el Pleno conformado de esta cierta manera en la que ha
quedado después de la escisión del PP, es necesario que estén presentes en las
Mesas de Contratación, por transparencia y democracia. Por tanto, van a aprobar
la Moción presentada para que se formalice esta Mesa de Contratación.
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D. José Joaquín Valiente Navarro, dice, que lo único que desvirtúa la
representación municipal es que los Concejales no adscritos siguen usurpando la
voluntad del pueblo de Villena, restándole cinco Concejales al PP. Antes de
entrar en su argumentación, explica, que el acceso a la información como
Concejales del Ayuntamiento de Villena lo tienen, el estar o no en la Mesa de
Contratación no quiere decir que no tengan acceso a la información, ya que si
quieren tenerla, la pueden buscar. Su Grupo va a votar en contra de esta Moción
siendo coherentes con su línea, desde que los cinco Concejales no adscritos y
que ellos seguirán considerando como tránsfugas, porque a pesar de lo que
digan, abandonaron la disciplina del PP, van a votar en contra de cualquier
propuesta que se presente por estos cinco Concejales. Es cierto que la Ley
30/2007, de Contratos del Sector Público y el Real Decreto 817/2009, que lo
desarrolla, contempla la posibilidad de que los miembros de la Mesa de
Contratación sean permanentes, su Grupo podía estar de acuerdo en la
constitución de esta Mesa, siempre y cuando se excluyera de ella la participación
de los Concejales no adscritos, que como ha dicho antes, seguirán
considerándolos tránsfugas y, por tanto, incluirlos en estos nuevos órganos iría
en contra del Pacto antitransfuguismo y de la modificación realizada en la Ley
de Bases del Régimen Local, en el año 2003.

Examinando la propuesta presentada, el Sr. Valiente Navarro, manifiesta
que le gustaría que la Secretaria Municipal le aclarase una duda que le ha
surgido sobre la constitución de esta Mesa de Contratación, porque como ha
visto que se va a aprobar, desearía que les informase, si puede en este momento
o realizase un informe del que diera cuenta al Pleno, puesto que si la Mesa de
Contratación la debe de nombrar el órgano de contratación, el Pleno es órgano
de contratación para escasos contratos, es decir, el Pleno tendrá competencia
para nombrar esa Mesa en y todos los contratos que sean de su competencia,
pero si quieren crear otra Mesa de Contratación para los procedimientos
abiertos, restringidos y negociados con publicidad, que no sean competencia del
Pleno, será la Alcaldía o la Junta de Gobierno Local, que es el órgano de
contratación permanente quien deba nombrar esa Mesa de Contratación. Por
tanto, le gustaría que la Secretaria Municipal les aclarase esta cuestión, al final,
si eso es así, la virtualidad y eficacia de esta Mesa sería prácticamente nula.
Rogaría que se dejara este asunto sobre la mesa, hasta que la Secretaria
Municipal les informara sobre la virtualidad que pueda tener esa Mesa de
Contratación y para qué órganos funcionaría como asesoramiento, ya que si es
para el Pleno Municipal, va a ser en muy pocos contratos en los que tenga
virtualidad, porque el resto de contratos son adjudicados por la Junta de
Gobierno Local.
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La Secretaria Municipal, aclara, que según la Ley 30/2007 de Contratos
del Sector Público, la constitución de la Mesa de Contratación corresponde al
Pleno, no tiene aquí la Ley y no recuerda el artículo. Por otra parte, el artículo 21
del Reglamento que desarrolla parcialmente la Ley y, en concreto, para la
Administración Local en la disposición adicional segunda de la Ley, en su
apartado 10, establece lo mismo.

Abierto el segundo turno de intervenciones, D. Juan Carlos Pedrosa Mira,
dice que ha quedado meridianamente claro. Señala, que una Mesa de
Contratación vale, siempre que sea de su competencia, para cualquier órgano
contratante cuando sea necesaria la Mesa de Contratación, que también lo es
cuando son proyectos u obras que pone en marcha la Junta de Gobierno Local y
actuará tanto sea competencia de Pleno o de Junta de Gobierno Local. No es
vinculante, pero la Junta de Gobierno Local tendrá que motivar el porqué
declina el informe o la solicitud que le haga la Mesa de Contratación. No va a
entrar de nuevo en el tema de los tránsfugas, porque eso ya es pasado y mira
hacia el futuro. El Partido Popular ha comentado que siendo coherentes, no van
a aprobar ninguna propuesta que venga de los Concejales no adscritos, entiende
él, que tanto sea buena, mala o regular para la ciudad de Villena, sin embargo,
ellos sí que apoyarán propuestas del PP que sean buenas para la ciudad, no son
sectarios como ellos, es decir, cuando el PP presente algo interesante, ahí estarán
los Concejales no adscritos. Explica, que la situación se ha planteado para
reconstruir un poco la nueva situación creada en el Ayuntamiento y motivada
por la exclusión que el equipo de gobierno ha hecho de los Concejales no
adscritos, puesto que si en las Mesas de Contratación se hubiera tenido en cuenta
a estos Concejales, no sería necesaria esta propuesta, por la normalidad
democrática, pero como aquí hay bien poca, han de proponer la creación de esta
Mesa de Contratación.

Dª Mª Catalina Hernández Martínez, deja constancia de que las disputas
del PP y Concejales no adscritos están perjudicando a la ciudad de Villena y
cada vez esto es más ingobernable, sigan con el rifi-rafe, en lugar de buscar una
línea de acción y de normalización de gobierno, en lugar de esta querella
continua y de no aprobar nada, no se planteen si le conviene a la ciudad esta
normalización, no se planteen el gobierno de la ciudad, para ella es injustificable
la actitud de este equipo de gobierno, que no gobierna la ciudad de Villena.
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D. José Joaquín Valiente Navarro, replica, que no se ha paralizado ningún
proyecto, a pesar de la actitud de este equipo de gobierno como ha puesto de
manifiesto la Portavoz del Grupo Verde. Por ello, no puede consentir que la Sra.
Hernández Martínez diga que este equipo de gobierno no gobierna la ciudad,
claro que la gobierna y con más ahínco que antes, porque tienen más
delegaciones, con lo cual gobiernan la ciudad con más o menos acierto. Cree que
no son los problemas del PP, el PP ya no tiene los problemas, porque esos cinco
Concejales están fuera del Partido, puede mirar también a sus compañeros de
izquierdas, que es posible que estén en la misma situación que estuvieron ellos
el año pasado, porque esa situación de ingobernabilidad a lo mejor se les
traspasa a ellos y repercute en la gobernabilidad del Ayuntamiento.

Siguiendo con su intervención, el Sr. Valiente Navarro, dice, que él no va
a corregir a la Secretaria Municipal, pero mañana va a pedirle que le haga un
informe jurídico donde indique qué artículos de la Ley de Contratos del Sector
Público y del Real Decreto 817/2009, diga que la Mesa de Contratación
Permanente haya de ser constituida por el Pleno Municipal, porque desde luego,
ni en el artículo 295 de la citada Ley ni en el artículo 21 del Real Decreto, se
establece que tiene que ser el Pleno Municipal, sino el órgano de contratación
correspondiente, es decir, que si el órgano de contratación es la Junta de
Gobierno Local será ésta la que tenga que constituir la Mesa de Contratación.
Además incurre el Sr. Pedrosa Mira en el error de afirmar que será la Mesa de
Contratación para todos los asuntos, sean de la competencia del Pleno, Junta de
Gobierno Local o Alcaldía, porque serán los procedimientos abiertos,
negociados con publicidad y restringidos, puesto que los negociados sin
publicidad, en ningún caso, tendrán Mesa de Contratación, si el órgano de
contratación lo decide así. Por tanto, la Mesa de Contratación nunca actuará en
los procedimientos negociado sin publicidad y el órgano de contratación
decidirá si habrá Mesa o no, siendo directamente la Junta de Gobierno Local o la
Alcaldía o Concejal en quien delegue el que contrate.

Por último, el Sr. Valiente Navarro, pone de manifiesto que su Grupo
seguirá considerando tránsfugas a los Concejales no adscritos, mientras
mantengan el Acta de Concejal. Piensa que de normalidad democrática ninguna,
porque desde luego la actuación más antidemocrática que pueda haber es
usurpar la voluntad del pueblo de Villena, privando al PP de cinco Concejales
que las urnas le otorgaron y actitud antidemocrática la de estos cinco Concejales
no adscritos que no han devuelto sus Actas para que el PP pudiera seguir
gobernando esta ciudad con normalidad.
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A continuación, D. Sergio Palao Navalón, manifiesta, que la ciudad debe
entender que si los Concejales no adscritos están en el Pleno y tienen derecho a
votar cualquier adjudicación, también tienen derecho a participar de la Mesa de
Contratación, al igual que en las Comisiones Informativas, que es una
representación minoritaria de lo que supone el Pleno. Cree que la gente ya está
cansada de tanta tontería, crispación y rifi-rafe, Pleno tras Pleno. También están
cansados de escuchar la palabra tránsfuga, transfuguismo, pacto
antitransfuguismo, etc. Piensa que es momento de ponerse a trabajar de verdad y
la ciudadanía sabe la situación actual, pero si Pleno tras Pleno se siguen
escuchando esas palabras, allá el PP con seguir crispando el ambiente en esta
localidad.

Cierra el debate, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, exponiendo que no va a
entrar en descalificaciones, a partir de este momento los Concejales no adscritos
van a obviar todos esos comentarios de tránsfugas y demás, porque no merece la
pena perder el tiempo en eses insensateces y tonterías. Está de acuerdo en que el
Sr. Valiente Mira pida el informe que quiera, pero la Ley 30/2007, de 30 de
octubre de Contratos del Sector Público, aconseja crear una Mesa de
Contratación para la asistencia a los diferentes órganos de contratación
municipales, regulando su composición y funcionamiento adecuados a las
necesidades actuales y dotarla de competencias que la conviertan en un
instrumento útil y eficaz. Por tanto, cuando sea de interés constituir una Mesa de
Contratación, deberá ser ésta que hoy se va a aprobar en el Pleno.

La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto. Votan a favor los nueve
Concejales de los Grupos Municipales PSOE y Verde, así como los cinco
Concejales no adscritos. Votan en contra los seis Concejales presentes del Grupo
Municipal Partido Popular. Por tanto, por mayoría, la Corporación Municipal
acuerda:

Primero.- La constitución de la Mesa de Contratación Permanente en los
términos expuestos en la presente Moción, cumpliendo la legislación que le
pudiera corresponder para que asista a partir de este momento a los órganos de
contratación competente en los supuestos que le correspondan.

Segundo.- Que en el plazo de 7 días los diferentes Grupos Políticos, así
como los Concejales no adscritos comuniquen a la Secretaria Municipal, los
miembros titulares y suplentes que compondrán dicha Mesa de Contratación
Permanente.
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Tercero.- Que la Secretaria Municipal en un plazo de 48 horas comunique
a los Grupos Políticos, a los Concejales no adscritos y a los técnicos pertinentes
los términos del acuerdo adoptado para su inmediato cumplimiento.

8.- Moción del Grupo Municipal Verde para el cumplimiento del acuerdo
plenario sobre nueva orientación de horas extras y trabajos
extraordinarios.

2070_8_1

Se da lectura a una Moción presentada por el Grupo Municipal Verde, que
transcrita literalmente, dice:

“Se aprobaba el pasado año la Moción del Grupo Municipal Verde por la
que se pedía realizar un estudio sobre las horas extras que se realizan por parte
del personal municipal y valorar así la posibilidad de contrataciones mediante la
fórmula administrativa y jurídica más conveniente para dichas contrataciones.

Desgraciadamente desde entonces la crisis económica ha seguido
golpeando a la población trabajadora y los niveles de desempleo han seguido
creciendo superando ya las 4.000 personas las inscritas en las oficinas del
SERVEF.

En la actual coyuntura de crisis económica y ecológica siguen cobrando
gran interés todas las posibilidades de favorecer el empleo, de buscar
alternativas laborales y opciones de compartir trabajo.

El Grupo Municipal Verde cree inexcusable que siga aplazándose una
propuesta como la ya aprobada y quedando en letargo la decisión que con mayor
o menor capacidad permita limitar el número de horas extras que se realizan en
el Ayuntamiento y generar algunos puestos de trabajo.

Como ya señalamos en otra ocasión, en el año 2008 la cantidad
presupuestada para horas extras y trabajos extraordinarios superó los 325 mil
euros, con un balance total final de unos 380 mil euros reconocidos en estos
conceptos. En muchas ocasiones el tiempo extra dedicado sólo puede ser
realizado por el trabajador/a responsable de la tarea o acción en cuestión.
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En Jardinería, Obras, Conserjería, Gestión Tributaria, Servicios,
Vigilancia, etc..., siguen detectándose tareas que precisan de horas extras que
podrían ser reguladas en beneficio de una oferta de empleo, ya sea a tiempo
completo o a tiempo parcial. Con los datos que se tienen se puede hablar de la
menos 20 posibles puestos de trabajo si las horas extras que se realizan se
concretaran en contrataciones que, con un plan de empleo municipal, podrían
ofrecerse a parados/as que no reciban prestaciones por desempleo.

Por todo lo anteriormente expuesto, proponemos al Pleno Municipal que
apruebe:

1. Incluir como miembro de Mesa de Negociación un Concejal no adscrito para
que tengan representación en dicha Mesa.

2. Convocar en un plazo no superior a quince días la Mesa de Negociación del
Ayuntamiento de Villena con el fin de abordar el acuerdo de Pleno sobre las
horas extras.

3. Pedir a la Mesa de Negociación la realización de un plan de compensación de
horas extras definiendo qué obras o servicios podrían realizarse por nuevas
contrataciones conformando una propuesta de empleo local y ofertar ésta al
conjunto de la sociedad.

4. Buscar la fórmula administrativa y jurídica más conveniente para dichos
contratos.”

Seguidamente, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 19 de abril de
2010, en relación a una Moción del Grupo Municipal Verde para el
cumplimiento del acuerdo plenario sobre nueva orientación en la realización de
horas extras y trabajos extraordinarios.

En primer lugar, interviene Dª Catalina Hernández Martínez, indicando
que el pasado ejercicio, por el Pleno municipal se aprobó una Moción de su
Grupo en la que se pedía la realización de un estudio de las horas  extras que se
realizan por el personal  municipal, sin que hasta la fecha se haya realizado, por
lo que en esta Moción se vuelve a solicitar.

Seguidamente, interviene D. José Joaquín Valiente Navarro, manifestando
que su Grupo Político no va a aprobar el punto primero de la Moción, relativo a



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

506

la inclusión en la Mesa de Negociación de un Concejal no adscrito, por lo que
solicita que se vote por separado cada uno de los puntos de la Moción.

Sometida a dictamen la Moción, la Comisión Informativa de Hacienda y
Personal, por mayoría de sus miembros, acuerda dictaminarla favorablemente
toda vez que votan a favor de la misma los tres Concejales del Grupo Municipal
Socialista, la Concejala del Grupo Municipal Verde y los dos Concejales no
adscritos, y se abstienen los tres Concejales del Grupo Municipal del Partido
Popular.

Abierto el debate, D. Francisco Javier Esquembre Menor, expone, que
esta Moción trae otra vez al debate y a la actualidad una de las problemáticas
que hay que afrontar con la mayor capacidad con que se pueda, ante la crisis
económica y la situación de desempleo, buscar qué áreas de trabajo pueden
compartirse, no sólo desde la solidaridad, sino también desde la racionalización
del cumplimiento laboral, para ver la forma de cómo poder generar puestos de
trabajo. En este sentido, creen que es una Moción que tiene sentido aprobar. Se
presentó el 28 de mayo del año pasado y un poco al hilo de lo que se decía, es un
incumplimiento del equipo de gobierno del PP el no haber llevado a cabo un año
después la ejecución de este acuerdo, como tantos otros que ha habido,
independientemente de que haya cosas que estén funcionando. Quede claro que
el gobierno de la ciudad no sólo se basa en los proyectos estrella del PP, sino
también ha de responder a necesidades cotidianas y a iniciativas que la
ciudadanía necesita.

Dicho esto, comenta el Sr. Esquembre Menor, que al hilo de lo que dice el
dictamen, se pide que el primer punto se vote por separado, pero su Grupo lo
retiraría porque en el Pleno pasado hubo unos cambios en la composición, por lo
tanto, ya está definido y no habría que entrar a ese debate. Por ello, se retiraría y
hablarían de convocar la Mesa General de Negociación, para que se revisara el
conjunto de horas extras, que habría que recordar que en la Moción aprobada en
mayo de 2009, el propio Portavoz del PP le solicitó que no fueran tan concretos
a la hora de decir cómo se iba a hacer, sino que se valorara en un sentido más
amplio qué manera de contratación o de distribución de horas extras se podría
hacer. El Grupo Municipal Verde accedió a eso, lo que no esperaba es que no se
hiciera nada en un año, entonces, vuelven a esa idea, Mesa de Negociación
suficientemente abierta, para definir la mejor forma de poder compartir las horas
extras que se están haciendo, en la medida que no sean de exclusiva dedicación
de un funcionario o personal laboral, aunque piensa que hay suficientes horas
sobre las que se podría trabajar.
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D. José Joaquín Valiente Navarro, manifiesta, que su Grupo va a votar
favorablemente la Moción presentada por el Grupo Municipal Verde y como ya
dijo en la Comisión Informativa, si no se ha incidido más en este aspecto es por
la sobrecarga de trabajo que lleva en departamento, que no ha podido terminar
los informes que en su día se acordaron por el Pleno Municipal. Aún así, quiere
dar una serie de números y porcentajes de cómo han evolucionado las horas
extras en los últimos años, porque dicho así parece que el Ayuntamiento está
despilfarrando el dinero en los trabajos extra de los funcionarios, pero hay que
ver cómo ha sido la evolución.

En el año 2003, aproximadamente, se pagaba a funcionarios 105.000
euros, ya que las horas del personal laboral no son muy significativas y son
bastante similares todos los años. De la cantidad anteriormente citada, se ha
pasado en 2009 a 330.000 euros. Dicho así puede parecer alarmante, porque en
seis años se ha triplicado lo que se gasta, pero van a ver cuándo se produce ese
salto cualitativo. En el año 2003, 105.000 euros, en el año 2004, 140.000 euros,
un incremento del 36%, en el año 2005, 162.000 euros, un incremento del 13% y
en el año 2006, 286.000 euros, es decir, del año 2003 a 2006 se produce un
incremento del 125%. En el año 2007, teniendo ya la responsabilidad de
gobierno el PP se mantuvo esta tendencia alcista, llegando incluso hasta un 25%
más. En el año 2008 se intenta corregir esta situación, prácticamente no se
consigue, pero hay una pequeña reducción en el gasto del 0,85% y en el año
2009, han conseguido reducir el gasto, en relación a 2008, en un 7%, aunque las
medidas han sido las que él ha querido establecer. Ciertamente, que con una
mayor visión por parte de los demás Grupos Políticos y Mesa General se podría
ver de qué manera se consigue la reducción del gasto o cómo se puede distribuir
de otra manera. Aun así, viendo todos estos datos, el PP va a apoyar esta
Moción, porque están de acuerdo en que se pueden hacer diferentes aportaciones
que les enriquecerán en la consecución de la mejor solución para reducir el gasto
o distribuirlo de otras formas.

D. Juan Francisco Richart Forte, dice, que para los Concejales no
adscritos las horas extraordinarias son necesarias. Debe tenerse en cuenta que la
jornada de trabajo del Ayuntamiento es por la mañana y hay muchos asuntos
que se han de hacer por la tarde, porque el servicio se ha de dar al ciudadano.
Apoyan totalmente la Moción del Grupo Municipal Verde, que se vuelve otra
vez a traer en este Pleno, ante el incumplimiento por parte del equipo de
gobierno que no lo ha ejecutado, igual que ocurre en otros muchos acuerdos. Le
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sorprende mucho la intervención del Portavoz del PP, que ha empezado
comentando que al frente de su Concejalía se han reducido las horas extras, sin
embargo, no se ha acordado de los cargos de confianza. En este momento hay
doce o trece asesores que les están costando más de 500.000 euros. Ruega al
Concejal de Personal que reduzca gastos. Por otra parte, cuando una persona del
Ayuntamiento tiene una baja de larga duración, cree que lo que ha de hacer el
Concejal es sustituir esa baja, porque genera empleo y una persona que esté en el
INEM podrá trabajar durante un mes, dos o tres. Piensa que en los momentos en
que se encuentran, el Ayuntamiento tiene la obligación de ayudar a la
ciudadanía, no poner cortapisas, no intentar confundir a nadie y decir que se
ahorra y se malgasta por otro.

Abierto el segundo turno de intervenciones, D. José Joaquín Valiente
Navarro, dice que si el Sr. Richart Forte quiere que reduzcan cargos de
confianza, lo que tiene que hacer es entregar el acta de Concejal, de esta forma
podrán meter a más Concejales que pertenezcan a su Partido con delegación y
quitar cargos de confianza, que les están ayudando a realizar la labor. No cree
que se malgaste el dinero con los cargos de confianza, eso es lo que piensa el Sr.
Richart Forte, a lo mejor, malgastaban el dinero antes cuando éste Concejal tenía
dedicación exclusiva y la estaba cobrando y ellos estaban equivocados. No sabe
por qué ha sacado esto y hablando de los trabajos extras, que al Sr. Richart Forte
le parezca mal que el Concejal de Personal en un año reduzca el 7% de gasto,
pero a él le parece fantástico, ésa es su manera de ver la gestión del municipio y
de los haberes municipales.

D. Juan Francisco Richart Forte, manifiesta que el Sr. Valiente Navarro
debe asumir que no va a dejar el acta de Concejal ni ninguno de sus compañeros,
aunque al mismo tiempo le tiende la mano, ya que si no es capaz de llevar el
equipo de gobierno con los Concejales que hay en estos momentos, le dé a él
una delegación, que él no renuncia a su delegación, a lo que renunció fue al
sometimiento que él y su equipo de gobierno la hacían continuamente. Deja
claro que ni él ni el resto de sus compañeros han dejado sus delegaciones y cree
que el Sr. Valiente Navarro lo tiene claro, porque en el escrito que presentaron al
Ayuntamiento ninguno de ellos renunció a sus delegaciones, sino al
sometimiento y dictadura a que les sometían en ese momento y ténganlo claro,
así como la ciudadanía, que sometimiento y dictaduras ya no existen.
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Cierra el debate, D. Francisco Javier Esquembre Menor, matizando, que
desde su Grupo se ve necesario centrar el final de la Moción para superar esas
diferencias que desgraciadamente se dan con frecuencia desde la escisión del
PP. Están hablando de una Moción que intenta aprovechar al máximo
posibilidades municipales, frente a una crisis económica, porque saben que
excede de las posibilidades reales de hacer frente a la situación de desempleo
que atraviesan numerosas familias. No están hablando de introducir presiones
sobre el personal funcionario o laboral del Ayuntamiento, creen que los
servicios públicos funcionan y deben funcionar cada día mejor al servicio del
ciudadano y en respuesta a las necesidades que se tienen. Hablan de compartir
horarios cuando se pueda, de clasificar horas y de definirlas, que se puedan
ofrecer a un trabajador o trabajadora en situación de desempleo o no. Puntualiza
que no hablan sólo de ahorrar dinero, no es el objetivo prioritario ni tampoco
ponerle un yugo al personal municipal, el objetivo es ver si pueden racionalizar
mejor los trabajos de horas extras y ofertar una especie de bolsa o de empleo
local a partir de ese conjunto de horas más o menos disponibles.

La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto, aclarando que se retira el
punto 1º, como así ha propuesto el Concejal del Grupo Municipal Verde, D.
Francisco Javier Esquembre Menor, procediéndose a la votación del resto de
puntos, que son votados favorablemente por todos los miembros presentes. Por
tanto, la Corporación Municipal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Convocar en un plazo no superior a quince días la Mesa de
Negociación del Ayuntamiento de Villena con el fin de abordar el acuerdo de
Pleno sobre las horas extras.

Segundo.- Pedir a la Mesa de Negociación la realización de un plan de
compensación de horas extras definiendo qué obras o servicios podrían
realizarse por nuevas contrataciones conformando una propuesta de empleo
local y ofertar ésta al conjunto de la sociedad.

Tercero.- Buscar la fórmula administrativa y jurídica más conveniente
para dichos contratos.

Cuarto.- Dar traslado del presente acuerdo al departamento municipal de
Personal.
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9.- Moción del Concejal de Mercado y Consumo sobre traspaso del puesto nº
14 del Mercado Municipal.

6080_9_1

Se da lectura al informe emitido por el Técnico de Comercio y D. Eugenio
Menor Valdés y la Secretaria General Dª Amparo Macián García, de fecha 8 de
marzo de 2010, en el que se hace constar lo siguiente:

“Que según el párrafo tercero de la cláusula décimo primera del “Pliego
de condiciones económico administrativas que han de regir para otorgar el uso,
disfrute y explotación de puestos de vena en el nuevo Mercado de Abastos de
Villena, por adjudicación directa”, mediante el cual se adjudicó el puesto
número 14, dice lo siguiente:

“Los adjudicatarios podrán traspasar los derechos de uso, ocupación y
explotación del puesto con autorización de este Ayuntamiento”.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente
el traspaso de titularidad del puesto número 14 del Mercado Municipal,
dedicado a la venta al por menor de panadería y bollería, a favor de Dª María
Trinidad Juan Rubio, con DNI. 44.751.617-B, domiciliada en la calle Cardenal
Cisneros, nº 6 – 2ª D. de Villena, provincia de Alicante, subrogándose en todos
los derechos y obligaciones que se deriven con motivo de dicho traspaso.”

A continuación, se da lectura a la Moción presentada por el Concejal de
Mercado y Consumo, D. José Tomás Peralta Ferriz, que transcrita literalmente,
dice:

“Mediante escrito de solicitud presentado por Dª Manuela Beneito Ruiz,
con DNI. 74.197.623-Z, en el que expone que siendo titular del puesto número
14 del Mercado Municipal dedicado a la venta al por menor de panadería y
bollería, cuya concesión administrativa fue concedida por el Ayuntamiento con
fecha 17 de febrero de 1988, solicita el cambio de titularidad a favor de Dª
María Trinidad Juan Rubio, con DNI. 44.751.617-B, domiciliada en la calle
Cardenal Cisneros, nº 6 - 2ª D. de Villena, provincia de Alicante.
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Siendo posible, según informe adjunto, la autorización del citado traspaso,
es por lo que tengo a bien proponer al Pleno de la Corporación Municipal, la
adopción de los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar el traspaso de titularidad del puesto número 14 del
Mercado Municipal, dedicado a la venta al por menor de panadería y bollería, a
favor de Dª María Trinidad Juan Rubio, con DNI. 44.751.617-B, domiciliada en
la calle Cardenal Cisneros, nº 6 - 2ª D. de Villena, provincia de Alicante,
subrogándose en todos los derechos y obligaciones que se deriven con motivo de
dicho traspaso.

Segundo.- Facultar a la Sra. Alcaldesa Dª Celia Lledó Rico para la firma
del correspondiente contrato de concesión.”

D. José Tomás Peralta Ferriz, dice que no es otra cosa que regular la
situación de un puesto del Mercado, lo que regula esta Moción.

Sometido a votación este asunto a votación, la Corporación Municipal, de
conformidad con el dictamen favorable de la Comisión Informativa de Hacienda
y Personal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el traspaso de titularidad del puesto número 14 del
Mercado Municipal, dedicado a la venta al por menor de Panadería y bollería, a
favor de Dª María Trinidad Juan Rubio, con DNI. 44.751.617-B, domiciliada en
la calle Cardenal Cisneros, nº 6 - 2ª D. de Villena, provincia de Alicante, para el
ejercicio de la misma actividad comercial, subrogándose en todos los derechos y
obligaciones que se deriven con motivo de dicho cambio de titularidad,
establecidos por acuerdo de Pleno de 4 de febrero de 1988.

Segundo.- Facultar a la Sra. Alcaldesa, Dª Celia Lledó Rico, para la firma
del correspondiente contrato de concesión.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a Dª Manuela Beneito Ruiz y
Dª María Trinidad Juan Rubio, así como a la Concejalía de Mercados y
Consumo y a los departamentos municipales de Intervención y Gestión
Tributaria, a los efectos económicos que proceda.
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10.- Recurso de reposición interpuesto por el Portavoz del Grupo Municipal
del Partido Popular contra el acuerdo de Pleno de 28 de enero de 2010
relativo a la inclusión en el Presupuesto Municipal de una partida para la
redacción del Plan General de Ordenación Urbana y convocatoria del
concurso público para su redacción.

2012_10_1

Se da cuenta del recurso de reposición presentado por D. José Joaquín
Valiente Navarro, Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, que
transcrito literalmente, dice:

“Primero.- Que en fecha 28 de enero de 2010, el Pleno Municipal del
Ayuntamiento de Villena, aprobó una Moción presentada por el Grupo
Municipal Socialista, con los votos favorables de los siete Concejales del Grupo
Municipal Socialista, los dos del Grupo Municipal Verde y los cinco Concejales
no adscritos, votando en contra los seis Concejales del Grupo Municipal
Popular, que contemplaba los siguientes pedimentos:

1º. Incluir en el presupuesto municipal una partida de 300.000 € como
cantidad inicial para la redacción del nuevo Plan General de Ordenación Urbana.

2º. Convocar en el plazo máximo de seis meses un concurso público que
tenga como objeto la redacción del nuevo Plan General de Ordenación Urbana”.

Segundo.- Que dentro del plazo de un mes establecido al efecto (Art. 52
de la Ley 7/85, de 2 de abril, Ley de Bases del Régimen Local y Art. 117 de la
Ley 30/92, de 26 de noviembre, Ley del Régimen Jurídico de las
Administraciones Públicas y Procedimiento Administrativo Común, interpongo
Recurso de Reposición contra dicho acto acuerdo, por ser contrario a derecho y
todo ello con fundamento en las siguientes

ALEGACIONES

PRIMERA: Según el artículo 168.1 del R.D. Leg. 2/2004, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de las Haciendas Locales, es competencia
del Alcalde o Alcaldesa (o en su defecto en quien delegue) la formación del
presupuesto municipal. Si bien la aprobación provisional y definitiva del
presupuesto es competencia del Pleno Municipal, su formación corresponde al
Presidente de la Entidad y no al Pleno.
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SEGUNDA: El principio de especialidad cualitativa y cuantitativa prohibe
adquirir compromisos de gastos sin la previa existencia de crédito
presupuestario específico suficiente. Tanto la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, Ley 7/1985, de 2 de abril, como el Reglamento de
Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, como el artículo
168.1 del R.D. Leg. 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de las Haciendas Locales atribuyen expresamente al Alcalde o Presidente de la
Corporación la formación del presupuesto. El artículo 21 a) de la citada Ley y el
artículo 41.2) y 18) del Reglamento, atribuyen al Alcalde la dirección del
Gobierno y la Administración Municipal, y el desarrollo de la gestión
económica municipal, ello implica que es el órgano competente para proponer la
redacción del presupuesto y las posibles modificaciones que en su desarrollo
sean necesarias, sin que en ningún caso deba actuar condicionado por más
imposiciones que las previstas legalmente.

TERCERA: a la vista de que el acuerdo que se tomó por el Pleno
Municipal invade las competencias exclusivas de la Alcaldesa de nuestra ciudad,
al ordenarla que incluya una partida presupuestaria con una consignación
preestablecida, condicionando así su potestad de gestión económica del
municipio, esta parte estima que se ha tomado un acuerdo por el Pleno
Municipal nulo de pleno derecho conforme al artículo 62 de la Ley del Régimen
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo
Común.

Por todo lo anterior:

SOLICITO:

         A) Que se tenga por interpuesto en tiempo y forma el presente recurso de
reposición contra el acuerdo del Pleno de fecha 28 de enero de 2010 ante la
Moción presentada por el Grupo Municipal Socialista que tenía los siguientes
pedimentos:

“1º. Incluir en el presupuesto municipal una partida de 300.000 € como
cantidad inicial para la redacción del nuevo Plan General de Ordenación Urbana.

2º. Convocar en el plazo máximo de seis meses un concurso público que
tenga como objeto la redacción del nuevo Plan General de Ordenación Urbana.”
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B) Que una vez seguido su trámite legal se declare contrario a derecho por
estar afecto el acuerdo de nulidad de pleno derecho al invadir las competencias
exclusivas de la Alcaldesa, dejando sin efecto la resolución recurrida.”

A continuación, se da lectura al informe emitido por el Técnico de
Administración General del departamento de Intervención, D. Antonio Jódar
Morales, en el que se hace constar lo siguiente:

“En relación con el escrito presentado por D. José Joaquín Valiente
Navarro, Portavoz del Grupo Municipal del Partido Popular, mediante el que
presenta recurso de reposición contra el acuerdo del Ayuntamiento Pleno, de
fecha 28 de enero de 2010, por el que se aprobó una Moción del Grupo
Municipal Socialista, relativa a la inclusión en el Presupuesto Municipal una
partida de 300.000 euros, como cantidad inicial para la redacción del nuevo Plan
General de Ordenación Urbana y la convocatoria en el plazo de seis meses de un
concurso público para la redacción de un nuevo Plan General de Ordenación
Urbana, el funcionario que suscribe, informa:

El artículo 168.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Haciendas Locales dispone, en relación
con la elaboración y aprobación del Presupuesto Municipal, que “El presupuesto
de la entidad local será formado por su presidente.”

En el punto 4 de este mismo artículo se establece el presidente de la
entidad formará el presupuesto general y lo remitirá, informado por la
Intervención y con los anexos y documentación complementaria detallados en el
apartado 1 del artículo 166 y en el presente artículo, al Pleno de la Corporación
antes del día 15 de octubre para su aprobación, enmienda o devolución.

Asimismo, dicha competencia es recogida en el artículo 18 del Real
Decreto 500/1990, en el que se contempla que el presupuesto de la Entidad
Local será formado por su presidente. Este derecho o potestad presidencial, que
pudiéramos calificar como la iniciativa presupuestaria, ha sido reconocido como
parte integrante del derecho al ejercicio del cargo del Alcalde. (STS. de 6 de
julio de 2005).

Por tanto, podemos decir que conforme a la legalidad aplicable en materia
de elaboración del Presupuesto, en el ámbito local, la competencia para elaborar
el Presupuesto es del Alcalde, quien en virtud de los citados artículos del Real
Decreto Legislativo 2/2004 y del Real Decreto 500/1990, la tiene atribuida como
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propia.

El artículo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre de Régimen
Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Administrativo
Común, establece que

1. Los actos de las Administraciones públicas con nulos de pleno derecho en los
casos siguientes:

a. ....
b. Los dictados por órgano manifiestamente incompetente por razón de la
materia o del territorio.
c. ....
d. ....
e. ....
f. ....
g. ....

2.- .......
El apartado b) de este artículo indica que son nulos de pleno derecho los

actos dictados por órgano manifiestamente incompetente por razón de la materia
o del territorio.

La incompetencia de los órganos administrativos no es otra cosa que la
falta de aptitud del órgano para dictar el acto.

La incompetencia material viene referida a aquellos supuestos en los que
la Administración que dicta el acto no tiene potestad para realizar dicho
pronunciamiento, bien por corresponder a un órgano distinto de la misma
Administración, o bien porque la facultad ejercida no viene atribuida a dicha
Administración, sino a otra distinta.

En los casos de incompetencia material y territorial el legislador identifica
vicios sancionados con nulidad de pleno derecho.

Según la Jurisprudencia del Tribunal Supremo se considera que sólo la
incompetencia material o territorial puede acarrear la nulidad de pleno derecho
de un acto administrativo y señala que la expresión “manifiestamente
incompetente” significa evidencia y rotundidad, es decir, que de forma clara y
notoria el órgano administrativo carezca de toda competencia respecto de una
determinada materia.
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Entendemos que si el Pleno municipal acuerda que, en el proyecto de
Presupuesto, que tiene que elaborar el Alcalde, se incluya una partida
presupuestaria determinada, el Pleno estaría asumiendo una competencia que
corresponden al Alcalde, como es la de la elaboración del Presupuesto. Ello no
obsta para indicar que los Concejales pueden presentar cuantas enmiendas
consideren oportunas al proyecto de Presupuesto que presente el Alcalde al
Pleno municipal y ante esta situación, entendemos que el Alcalde, si no está
conforme con ellas, puede retirar su proyecto.

Sin embargo, es cierto que en la práctica determinadas atribuciones del
Alcalde son ejercitadas por el Pleno, lo que en principio determinaría la
ilegalidad de los actos dictados, ya que la competencia es irrenunciable y debe
ejercerse por su titular. No obstante, existe una cierta flexibilización por la
jurisprudencia del rigor de la norma, ya que cuando las resoluciones dictadas
con invasión de atribuciones han sido dictadas por un órgano colegiado del
propio Ayuntamiento, como es el Pleno, se ha declarado que no existe vicio de
incompetencia si el Alcalde, titular de la competencia, votó con la mayoría,
aunque no en caso contrario, como ha ocurrido en el acuerdo impugnado.

Por lo expuesto, el funcionario que suscribe informa que procede estimar
el Recurso de reposición interpuesto por D. José Joaquín Valiente Navarro,
Portavoz del Grupo Municipal Partido Popular, contra el acuerdo del
Ayuntamiento Pleno de fecha 28 de enero de 2010, por el que se aprobó una
Moción del Grupo Municipal Socialista relativa a la inclusión en el Presupuesto
Municipal de una partida de 300.000 euros como cantidad inicial para la
redacción del nuevo Plan General de Ordenación Urbana y la convocatoria en el
plazo de seis meses de un concurso público para la redacción de un nuevo
P.G.O.U.”

Seguidamente, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 19 de abril de
2010, en relación con el Recurso de reposición interpuesto por el Concejal D.
José Joaquín Valiente Navarro, Portavoz del Grupo Municipal del Partido
Popular, contra el acuerdo plenario de 28 de enero de 2010 relativo a la
inclusión en el Presupuesto Municipal de una partida de 300.000 euros como
cantidad inicial para la redacción de un Plan General de Ordenación Urbana y
convocar un concurso público para la redacción de un nuevo P.G.O.U., la
Comisión Informativa de Hacienda y Personal, por mayoría de sus miembros,
acuerda dictaminarlo favorablemente toda vez que vota a favor del mismo los
tres Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular y se abstienen los tres
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Concejales del Grupo Municipal Socialista, la Concejala del Grupo Municipal
Verde y los dos Concejales no adscritos.

Abierto el debate, D. José Joaquín Valiente Navarro, manifiesta que el
Grupo Municipal Partido Popular, en su día, se mostró favorable a que se
iniciaran los trabajos para la revisión del Plan General de Ordenación Urbana.
Sin embargo, se volvió a presentar una Moción al Pleno donde además de iniciar
estos trabajos, se proponía crear una partida presupuestaria de 300.000 euros
para licitar el comienzo de esos trabajos de revisión. Como muy bien dice el
Texto Refundido de la Ley de las Haciendas Locales y la Ley de Bases del
Régimen Local, es competencia del Alcalde o Alcaldesa o en su defecto en
quien delegue, la formación del presupuesto y el desarrollo de la gestión
económica municipal, que en este caso, precisamente, la tiene él, sin que se
pueda condicionar más allá de lo que está previsto en la Ley. En su momento, ya
mostraron disconformidad con la adopción del acuerdo y pusieron de manifiesto
que crear una partida de 300.000 euros no era correcto, por este motivo, han
presentado este recurso y el Técnico de Administración General de Intervención
ha realizado un informe donde dice que debe estimarse el recurso y anular el
acuerdo que en su día se aprobó. Cree que a la vista de la claridad y
contundencia del informe técnico, el recurso interpuesto por el PP debe ser
estimado y, en consecuencia, anular el acuerdo que tomó el Pleno Municipal.

D. Sergio Palao Navalón, dice, que le gustaría referirse a la trayectoria
que ha seguido la Moción sobre revisión del Plan General. Como bien saben, el
26 de febrero de 2009 el Grupo Municipal Socialista presentó una Moción en la
que se pedían tres cosas, solicitar un informe a los técnicos responsables de
Urbanismo para proceder a la revisión del Plan General, que por parte de la
Concejalía de Urbanismo se procediera a iniciar los trámites oportunos para la
revisión del Plan General, que debía comenzar en ese año y que en el
presupuesto municipal se incluyeran las partidas necesarias para este cometido.
Posteriormente, un año después, su Grupo viendo que no se había acometido
ninguno de estos tres pedimentos, volvieron a traer a este Pleno, con fecha 28 de
enero de 2010, una Moción en la que se solicitaba se incluyera en el presupuesto
municipal una partida de 300.000 euros como cantidad inicial para la redacción
del nuevo Plan General de Ordenación Urbana y se convocara en el plazo de seis
meses un concurso público que tuviera como objeto la redacción de ese nuevo
Plan General.
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Considera el Sr. Palao Navalón que el informe elaborado es claro y, por
tanto, el poder consignar una cantidad en el presupuesto es competencia de la
Alcaldía o del Concejal de Hacienda y su Grupo en aras del consenso,
lógicamente, no van a votar en contra de ese informe, pero les gustaría se tuviera
en cuenta dos puntualizaciones, una, que se comprometieran a cumplir, al
menos, los pedimentos de la Moción de 26 de febrero de 2009 que están sin
ejecutar y otra, que se empezara a redactar las bases para convocar la
adjudicación de la redacción del Plan General y que una vez los presupuestos
estén elaborados, sin contemplar la partida, se haga una valoración por los
técnicos. El Grupo Municipal Socialista apoyará el recurso que el PP interpone,
pero si no se aceptan estos dos condicionantes, se abstendrán.

D. Francisco Javier Esquembre Menor, expone, que al Grupo Municipal
Verde le ha sorprendido este recurso, no porque no esté bien fundamentado y
argumentado, sino porque el trabajo del Portavoz, en este caso también Concejal
de Hacienda, tendría que ser tener el presupuesto y los trabajos previos para la
elaboración del Plan General. Cree que eso hubiera sido lo sensato, más que
presentar el recurso, que suena a una pequeña argucia legal para decir que no
sabe si lo quiere hacer, puesto que lleva un año sin cumplir un acuerdo de Pleno
y ahora resulta que el Pleno siendo soberano, no lo es tanto, porque hay una
potestad de la Alcaldía o Concejal en quien delegue, para que el presupuesto se
haga por quien lleva a cabo esa delegación, con lo cual ven que no se hace el
trabajo que se tenía que realizar y se recurre sobre una decisión de Pleno para
ganar tiempo o simplemente porque hay otros intereses o prioridades a la hora
de preparar el presupuesto y se bloquea algo que durante todo el año 2009 y
parte de éste hubiera sido interesante empezar a trabajar, ya que las personas que
trabajan en Urbanismo entienden que cuando la actividad urbanística o de
edificación no es alta, es buen momento para acometer una revisión del Plan
General. Por tanto, en esta situación de crisis hubiera sido una buena ocasión
que el PP ha perdido en contra de los intereses de planificación de toda la
ciudad. En consecuencia, le ha sorprendido realmente que quienes son
encargados de realizar el presupuesto, no lo hagan, que quienes son los
encargados de elaborar las bases para comenzar los trabajos de revisión del Plan
General, no lo hagan y se recurra el acuerdo de Pleno donde se pide que se
ejecute todo eso. Piensa que si eso no es dificultad para gobernar en beneficio de
la ciudad, ya no saben qué más pueden ver, ya que hay unos graves
impedimentos e incumplimientos.

Por otro lado, comenta el Sr. Esquembre Menor, que es cierto que una de
las cosas que se pedían, incluir una cantidad cerrada, aunque el Grupo Municipal
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Verde aprobó la Moción, señalaban en su argumentación que veían más
conveniente que se aprobase sin determinar la cantidad, porque realmente se
desconocía, aunque la redacción podía ser compatible. Cree que si esa parte que
coincide con el posicionamiento inicial y también con el informe técnico, al
establecer que definir así sería entrar en la competencia del Concejal de
Hacienda, la otra parte referente a la convocatoria del concurso no considera que
sea entrar en una competencia que no le corresponde al Pleno, porque a éste sí
que le compete qué proyectos, qué alineamientos, qué revisión del urbanismo
local se quiere hacer, etc., por tanto, estiman que ese segundo pedimento sí que
es válido. Por ello, no les parece oportuno, aun aceptando el informe técnico,
aprobar el recurso. El Grupo Municipal Verde se abstendría, porque piensa que
una petición sí que es clara y sensata y de alguna manera habrá que hacerlo,
aunque no se sabe qué cantidad de dinero, sin embargo, la otra petición es una
voluntad política que el Pleno expresó hace más de un año y que el PP no ha
querido cumplir. Por ello, en esta parte, no están dispuestos a que no se cumpla,
ya que creen que la revisión del Plan General hay que hacerla y sólo aceptarían
el recurso en una parte, pero como no se puede hacer así, se abstendrán en la
votación.

D. Juan Francisco Richart Forte, señala, que los Concejales no adscritos
se van a abstener, sobre todo porque es un recurso absurdo, ya que el 26 de
febrero de 2009, por unanimidad, se aprobó el solicitar un informe a los técnicos
responsables del área de Urbanismo sobre los pasos a seguir para proceder a la
revisión del Plan General, también que por parte de la Concejalía de Urbanismo
se procediera a realizar los trámites necesarios para la revisión del Plan General
y que comenzara en ese año. Ahora el PP presenta un recurso diciendo que como
el Pleno no tiene competencia para crear una partida, no se podía empezar a
realizar el Plan General. No obstante, si se tiene que llevar a cabo una revisión
del Plan General, habrá que generar dinero y hacer una previsión de fondos, pero
llevan ya un año pensando cómo lo hacen o no. Considera que esta revisión es
necesaria para la ciudad de Villena, porque desde el año 1992 están con el
mismo Plan, no están cumpliendo con ninguna ley, están obstaculizando a todas
las empresas de Villena, para que cada vez que tengan que presentar una
documentación en Consellería, les cueste el doble. Entiende que en momentos
de bonanza económica es una barbaridad y muy complicado hacer una revisión
del Plan General, porque se pueden perder muchas licencias de obras y sería un
caos, en cambio en estos momentos hay que preparar el camino y le parece
totalmente absurdo que piensen en si es legal o no generar una partida.
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Abierto el segundo turno de intervenciones, D. José Joaquín Valiente
Navarro, puntualiza, que para él no es nada absurdo que se cumpla la legalidad,
no sabe si el Sr. Richart Forte va por otras historias u otras cosas. Por otro lado,
si intentan el consenso mal, si no, son dictadores, fascistas, etc., por lo tanto, ¿se
ponen de acuerdo o no? Ahora el Sr. Esquembre Menor le dice que no hace el
presupuesto, sin embargo, tienen encima de la mesa una propuesta que les pasó,
que supone la estarán examinando, igual que la tiene el PSOE, ya que hace
tiempo que la entregó. Aclara, que él podía haber presentado su presupuesto
directamente al Pleno sin ese consenso al que están intentando llegar, pero el Sr.
Esquembre Menor le dice que no hace su trabajo y que no presenta el
presupuesto, ¿qué pasa, que tiene salir en rueda de prensa y comunicar que
facilitó a los Grupos Municipales PSOE y Verde hace más de un mes un
borrador de presupuesto? Recuerda que los Portavoces que estaban entonces, Dª
Mª Catalina Hernández Martínez y D. Carlos Beltrán Esteve, le preguntaron qué
pretendía con ese borrador y él contestó que lo que quería es que le dieran su
visión y qué les parecía, lógicamente, el trabajo de cuadrarlo era suyo, se trataba
de que vieran los ingresos y gastos y en qué se puede gastar el dinero que
ingrese el Ayuntamiento. No sabe si es consecuencia de los codazos del PSOE o
de que el Grupo Municipal Verde no se pone de acuerdo en su asamblea, pero
todavía no ha recibido respuesta. ¿Qué quiere el Sr. Esquembre Menor, que le
traiga al próximo Pleno el presupuesto? Él lo trae, no tiene problema y así no le
dirán que no hace su trabajo.

Para concluir, el Sr. Valiente Navarro, puntualiza que el recurso está
presentado contra el acuerdo de Pleno, efectivamente, hay un acuerdo anterior
donde se aprobó iniciar los trabajos de revisión del Plan General. Recuerda que
él planteó en el Pleno que no se contemplara la partida presupuestaria, no se lo
aceptaron y, por ello, el PP recurrió el acuerdo completo. En consecuencia,
solicitan la nulidad del acuerdo y el informe dice que se ha de anular. Por eso, él
no va a admitir nada que no sea la estimación del recurso y, por tanto, la nulidad
del acuerdo, pero no parcial, porque él recurrió todo el acuerdo.

D. Sergio Palao Navalón, en su segunda intervención, manifiesta, que ve
difícil poder llegar al consenso, pero también la legalidad es ejecutar los
acuerdos del Pleno, que muchos no se están cumpliendo, entre ellos, el acuerdo
de 26 de febrero de 2009, con los tres pedimentos del Plan General, como tantos
otros acuerdos de Pleno, como puede ser el tema de las basuras o de los balcones
del Barrio San Francisco, aunque son otros temas. Cree que la revisión del Plan
General siempre ha sido un tema consensuado por todos los Grupos Políticos del
Ayuntamiento, si en febrero de 2009 el equipo de gobierno votó con el resto de
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Grupos los puntos 1 y 2, quiere que se cumplan, porque es importante que en
estos momentos se comience a trabajar sobre el mismo, ya que el Plan General
de 1992 ha quedado totalmente obsoleto y es necesario hacer ese recorrido,
ponerse a trabajar, dejar el terreno allanado para cuando la economía vuelva a
estar en mejores condiciones y así poder cumplir esos dos acuerdos. No se ha
querido aceptar las dos propuestas que su Grupo ha sugerido, no hay problema,
su Grupo no va a votar en contra del informe, pero se va a abstener. Deja claro
que por parte del PSOE el diálogo sigue abierto y espera que el PP cumpla con
la legalidad y con ese acuerdo de Pleno, al igual que con otros tantos que obvian,
ya que pronto si no en este Pleno, otros órganos podrán hacerlos cumplir.

D. Juan Francisco Richart Forte, aclara, que los acuerdos de Pleno son de
inmediata ejecución, lo dice la Ley, ¿quién no está cumpliendo aquí la
legalidad? Comenta, que le hace gracia lo del presupuesto, puesto que es el
único Concejal de la historia de la democracia que ha sido incapaz dos años
seguidos sin llegar a hacer el presupuesto y la culpa de todo eso, en un primer
momento la tenían ellos, ahora todos, incluso la oposición. Le propone al
Concejal de Hacienda que al próximo Pleno traiga un presupuesto coherente, en
condiciones, equilibrado, equitativo y está seguro que va a ser aprobado y van a
beneficiar a la ciudad de que el Ayuntamiento tenga aprobado un presupuesto.

D. Francisco Javier Esquembre Menor, dice, que personalmente cree y su
Grupo piensa que también, que es una tremenda barbaridad que el equipo de
gobierno trate de proyectar las dificultades que tiene como Grupo al resto de
Grupos, independientemente de las que hayan pasado y que se excuse en
posibles diferencias para no hacer su trabajo, es decir, que proyecte la propia
dificultad para dialogar dentro de su Grupo. Hace poco acaban de oír de
Concejales que se han ido del PP, que la imposición y la falta de democracia ha
sido el talante mantenido. Ahora que el Portavoz del PP trate de proyectar eso
sobre los demás, piensa que la ciudad ya está hasta y en particular, en este caso,
quien intenta proyectar ciertas sombras. El Grupo Municipal Verde no quiere
admitirlo, igual que utilizar la palabra consenso de una forma tan gratuita, ya
que si es para molestar a los demás, lo usa si hacen lo que él quiere y si no son
los díscolos, hacia los suyos y hacia la oposición. Deja claro que consenso
significa acercar posturas para que todos se sientan a gusto.

Por otra parte, el Sr. Esquembre Menor, dice, que el Concejal de Hacienda
ha presentado un presupuesto que sabe que es deficiente. Su Grupo lo está
trabajando y espera una convocatoria para seguir trabajando con el presupuesto,
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en esa reunión presentarán las propuestas y sugerencias, pero lo que no van a
hacer es la faena que el Concejal de Hacienda debió hacer en 2009, cosa que no
hizo, dejando gravemente a las arcas municipales en muchas dificultades, así
como a las asociaciones locales, el tejido social y mucha planificación de obras
y trabajos, salvo la obra estrella de la Plaza de Toros, que sí ha cumplido.
Comenta; que a partir de un presupuesto estrella de 4 millones de euros, que hay
que cuadrar y gastarse, es muy difícil aprobar después un presupuesto, aunque
estén trabajando para el consenso. Dice esto, porque resulta feo que las
dificultades propias que están teniendo, traten de argumentarlas hacia fuera. Por
otro lado, la decisión de revisión del Plan General es un acuerdo de Pleno que
han incumplido y sobre la decisión de dedicar 300.000 euros puede que haya un
error de competencia, pero se podía haber propuesto en lugar de incluirlo y
entonces el recurso hubiera sido papel mojado, además no sería el primer
recurso que se aprueba en un sentido y no en otro. Sugiere que se podría aceptar
el recurso en el sentido de que no se condicione a la Alcaldía o Concejal de
Hacienda obligándole a un cumplimiento de algo que puede ser suyo y se
apruebe el recurso entendiendo que hay razón en eso y por ello la Moción
propone que se incluya esa cantidad, perfectamente así se podría aprobar.
Respecto del segundo pedimento, que en un plazo de seis meses se inicien los
trabajos, se podría aprobar evidentemente. No obstante, les gusta retocar las
leyes, ya lo han hecho en muchas ocasiones, incluso una vez se transformó una
Moción en ruego, ya que usan la ley como se les antoja. En ese sentido, para el
consenso podrían utilizarla bien y este Pleno podría aceptar el recurso en la parte
que no se puede determinar incluir una cantidad, sino proponer o instar a
incluirla, cosa que sería completamente legal. Ante eso y dado el informe, no
van a votar a favor, tampoco en contra, porque hacen argucias legales, cuando
debían realizar un trabajo y en esta área, concretamente, dos temas como son
Plan General y presupuesto, no lo han hecho, porque no han sabido o no han
querido, pero han dañado a la ciudad, lo cual es evidente.

Cierra el turno de intervenciones, D. José Joaquín Valiente Navarro,
manifiesta que lo dicho es demagogia más demagogia. Cree que la falta de
comunicación del Sr. Esquembre Menor con su Portavoz, con la que ha
mantenido las diferentes reuniones sobre el tema de presupuestos, dejaron
meridianamente claro cuál era el funcionamiento de la subvención para la Plaza
de Toros y que no tenía una incidencia negativa para el presupuesto municipal.
Por tanto, no vuelva a utilizar esa argumentación para decir que para la Plaza de
Toros sí hay dinero y para lo demás no, no sean demagogos.
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El Sr. Valiente Navarro, refiriéndose a la intervención de D. Sergio Palao
Navalón, comenta, que como supone que no habla mucho con el anterior
Portavoz del PSOE, cree que no habrá visto el borrador de presupuesto que él
facilitó al Sr. Beltrán Esteve y dice que supone que no se habla mucho, porque
ha salido publicado en prensa que se enteró de su destitución porque había un
escrito encima de su mesa, pero si lo conoce habrá visto una serie de partidas a
incluir en base a propuestas que se han hecho en diferentes Plenos o distintas
conversaciones, una de ellas es, por ejemplo, el arreglo de los balcones del
Barrio de San Francisco.

Ruega al Sr. Esquembre Menor que le diga un solo proyecto que se haya
paralizado por no haber aprobado el presupuesto municipal, no hay ninguno y
todos están saliendo adelante, uno detrás de otro y muchos a la vez. Aclara, que
su Grupo con el equipo de gobierno no tiene ninguna discrepancia interna,
puesto que son seis Concejales, que llevan las riendas de la ciudad, que son los
que asumen todas las delegaciones, por lo que no se hable de discrepancias
internas, porque no existen. En este momento, están completamente
cohesionados y trabajan por y para la ciudad, cosa que algunos hacían cobrando
pero sin trabajar, viniendo o no a su despacho. Espera que sigan avanzando en
ese borrador de presupuesto que él les facilitó, pero no era él el que tenía que
convocarles, ya que estaba esperando que le diesen una respuesta, porque le
pidieron unos días más para estudiar un poco más el borrador, por tanto no le
digan que están esperando a que les convoque, porque no es así. Piensa que ya
está bien de descargar sobre él que no trabaja, que no hace las cosas, díganle qué
hace aquí todos los días, si quieren les convoca hoy mismo, el miércoles a las
9,30 en su despacho o a las 12,30, cuando la Sra. Hernández Martínez puede,
convocados quedan, si pueden. Aclara, que lo que les pidió es que le dijeran qué
les había parecido, no que le dieran soluciones a los problemas para poder
cuadrar el presupuesto, eso es su trabajo y lo va a hacer él. También se ha
comentado que traiga el presupuesto, que si es bueno lo aprobarán, el año
pasado parecía que no era tan bueno y cuando se incluía lo que ellos decían lo
aprobaban, ahora este año si es bueno lo aprueban, ellos tuvieron el borrador de
presupuesto y le amenazaron por escrito diciendo que no iban a aprobar el
presupuesto si lo presentaba al Pleno municipal, trabajo hecho y tirado a la
basura por culpa de los cinco Concejales tránsfugas que existen en el
Ayuntamiento de Villena.

La Sra. Alcaldesa, considerando suficientemente debatido este asunto, lo
somete a votación. Votan a favor los seis Concejales presentes del Grupo
Municipal Partido Popular y se abstienen los nueve Concejales de los Grupos
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Municipales PSOE y Verde, así como los cinco Concejales no adscritos. Por
tanto, por unanimidad de los Concejales del Grupo Municipal Partido Popular,
la Corporación acuerda:

Primero.- Estimar el recurso de reposición interpuesto por D. José
Joaquín Valiente Navarro, Portavoz del Grupo Municipal Partido Popular y, en
su consecuencia, dejar sin efecto el acuerdo del Ayuntamiento Pleno, de fecha
28 de enero de 2010, por el que se aprobó una Moción del Grupo Municipal
Socialista, relativa a la inclusión en el Presupuesto Municipal de una partida de
300.000 euros como cantidad inicial para la redacción del nuevo Plan General de
Ordenación Urbana y la convocatoria en el plazo de seis meses de un concurso
público para la redacción de un nuevo P.G.O.U., de conformidad con el informe
técnico anteriormente transcrito.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo al Grupo Municipal del
Partido Popular.

11.- Recurso de reposición interpuesto por el Grupo Municipal del Partido
Popular contra el acuerdo de Pleno de 10 de marzo de 2010 relativo a la
creación y composición de las Comisiones Informativas Permanentes,
constitución de los Grupos Políticos Municipales y designación de
Portavoces.

2012_11_1

Se da cuenta del recurso de reposición presentado por D. Jesús Martínez
Martínez, en calidad de Portavoz suplente del Grupo Municipal del Partido
Popular, ante el acuerdo adoptado en Pleno Municipal de 10 de marzo de 2010,
relativo a la aprobación del punto 3º “Moción de los Concejales no adscritos
sobre creación y composición de las Comisiones Informativas Permanentes y
constitución de los Grupos Políticos Municipales y designación de Portavoces”,
en el que se hace constar lo siguiente:

“FUNDAMENTOS

1. Dicha Moción viene a modificar el acuerdo de Pleno Municipal de 3 de Julio
de 2007, de constitución de la Corporación Municipal tras las elecciones
municipales de 27 de mayo de 2007. Los comicios locales otorgaron la
distribución de los 21 miembros de la Corporación en 12 Concejales para el
Grupo Municipal del Partido Popular, 7 para el Grupo Municipal Socialista y



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

525

2 para el Grupo Municipal de Los Verdes; en el acuerdo de Constitución se
formalizó la representación para las Comisiones Informativas en 5
Concejales para el Grupo Municipal Popular, 3 para el Grupo Municipal
Socialista y 1 para el Grupo Verde.

2. Sin embargo, el acuerdo de 10 de marzo de 2010 rebaja la representación en
las Comisiones Informativas del Grupo Municipal Popular a 3 Concejales
incorporando una nueva representación a 2 Concejales no adscritos.

3. Dicha modificación ha sido motivada según la Moción por la salida de 5
Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular en enero de 2010, si
bien dichos Concejales no han pasado a integrar grupo municipal alguno y,
por tanto, no ostentan los derechos que la ley reconoce para los grupos
municipales, sin perjuicio del derecho a que les asiste a título individual. A
este respecto se pronunció el informe de la Secretaria General del
Ayuntamiento de Villena, de 18 de febrero de 2010.

4. Asimismo se pronuncia el informe elaborado por los servicios jurídicos de la
Diputación Provincial, de 24 de febrero de 2010, sobre la composición de las
Comisiones Informativas, añadiendo aclaración sobre las últimas
modificaciones legislativas incorporadas por Ley 11/1999 y Le 57/2003, que
han introducido en la Ley de Bases de Régimen Local los principios de
proporcionalidad en la representación, principio de imposibilidad de mejora
de derechos políticos del Concejal no adscrito respecto a su situación anterior
y el principio de prohibición de situación “in peius” –a peor- del partido
político que sufre la disminución de sus miembros.

5. Según el principio de prohibición de situación “in peius”, el partido político
que sufre la disminución de sus miembros por la salida de Concejales al
grupo no adscrito no puede ver mermada su representación inicial. Es decir,
el Grupo municipal del Partido Popular de Villena si tenía tras la constitución
de la Corporación 5 Concejales como representantes en las Comisiones
Informativas debe tras la salida de los Concejales no adscritos seguir
teniendo la misma representación y no procede su reducción. En este sentido
el art. 73.3 Ley de Bases de Régimen Local, establece “...Cuando la mayoría
de los Concejales de un grupo político abandonen la formación política que
presentó la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o sean
expulsados de la misma, serán los Concejales que permanezcan en la citada
formación política los legítimos integrantes de dicho grupo político a todos
los efectos.” Es decir, la ley taxativamente nombra a todos los efectos a los
integrantes del grupo municipal como legítimos depositarios de los derechos
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que la ley contempla para los grupos municipales. Cabe tener en cuenta que
esta disposición se introdujo por Ley 57/2003 de Medidas para la
modernización del Gobierno Local tras la firma del Pacto Nacional
Antitransfuguismo.

6. Según la normativa vigente, las Comisiones Informativas se consideran como
órgano complementario, no necesario y la Ley de Bases de Régimen Local
establece la autonomía de los Ayuntamientos para regularse (art. 20.3). Dicha
autonomía se ejerce a través de la aprobación de los Reglamentos Orgánicos
de Funcionamiento Municipal aprobados mediante acuerdo plenario. El
Reglamento Orgánico Municipal del Ayuntamiento de Villena en vigor
contempla exclusivamente la asistencia a las Comisiones Informativas de
Concejales adscritos a Grupos Municipales.

7. El acuerdo de 10 de marzo incorpora la representación de 2 Concejales no
adscritos a las Comisiones Informativas. Dicha representación contraviene el
Reglamento Orgánico Municipal que en su art. 41 prevé exclusivamente una
representación proporcional para los grupos municipales. Por tanto, este
acuerdo contraviene otro anterior de mayor rango, al exigirse mayoría
cualificada y un procedimiento especial para su aprobación o modificación.
Sería necesario para incorporar a los Concejales no adscritos, de manera
previa realizar las modificaciones oportunas en dicho Reglamento Orgánico
Municipal. Cuestión aparte sería si dicha modificación supondría vulneración
de los principios de proporcionalidad y del principio de prohibición de
situación “in peius” –a peor- del partido político que sufre la disminución de
sus miembros.

         Por todo lo expuesto, se requiere ante el Pleno Municipal para que tenga
por presentado en tiempo y forma el presente Recurso de Reposición y conforme
a éste, proceda a la anulación del mencionado acuerdo por infringir la normativa
vigente y lesionar los derechos e intereses de nuestro Grupo Municipal y de la
ciudad.”

A continuación, se da cuenta del informe emitido por la Secretaria General,
Dª Amparo Macián García, de fecha 19 de abril de 2010, en el que se deja
constancia de lo siguiente:

“Para la resolución del recurso de reposición presentado por el Grupo
Municipal del Partido Popular contra el acuerdo adoptado por el Pleno
Municipal de 10 de marzo de 2010, relativo a Moción de los Concejales no
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adscritos sobre creación y composición de las Comisiones Informativas
Permanentes y constitución de los Grupos Políticos Municipales y designación
de Portavoces, debe tenerse en cuenta el informe de esta Secretaría de fecha 18
de febrero de 2010, así como el de la Diputación Provincial de 24 de febrero de
2010.

Estudiado de nuevo el tema, y dada la variada tesis doctrinal y
jurisprudencial sobre el tema de las Comisiones Informativas y su participación
en ellas de los Concejales no adscritos, que ha dado lugar a multitud de
conflictos, podemos llegar, no obstante, a clarificar el tema y establecer ciertas
conclusiones:

1ª.- Las Comisiones Informativas son obligatorias para los municipios de
más de 5.000 habitantes (Órgano necesario), siendo su función principal y más
propia, la de estudio, informe o consulta de los asuntos que hayan de ser
sometidos a la decisión del Pleno, artículo 20.1.c) de la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre de Medidas para la Modernización del Gobierno Local.

2ª.- Como ha señalado el Tribunal Constitucional, el derecho de
representación que garantiza el artículo 23 de la Constitución Española, es un
derecho de configuración legal, esto es, que el contenido del derecho de
participación viene determinado por la Ley. Por tanto, la regulación de los
Grupos Municipales y de la actuación de los Concejales queda reservada al
Reglamento Municipal, con carácter de orgánico, por lo que el artículo 73.3 de
la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local dice que los miembros de las
Corporaciones Locales se constituirán en Grupos Políticos en la forma y con los
derechos y obligaciones que se establezcan. La Ley no los regula, sino que se
remite al Reglamento Municipal, pero imponiendo que "los derechos
económicos y políticos de los miembros no adscritos no podrán ser superiores a
los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia y
se ejercerán en la forma que determine el Reglamento Orgánico de cada
Corporación". (Artículo 73.3, párrafo 3º).

Es la forma de ejercer los derechos edilicios lo que queda remitido al
Reglamento, porque el contenido de los mismos, dada la reserva de ley que para
la regulación de tales derechos establece el artículo 53 de la Constitución
Española, queda vedada a la norma reglamentaria, de tal modo que la Ley
Reguladora de Bases del Régimen Local no dice que el Reglamento regule los
derechos económicos y políticos de los miembros no adscritos, sino que al
regular su ejercicio, debe impedir la desigualdad, de forma que se impida que el
miembro no adscrito saque ventaja de su no adscripción, o en otras palabras, que
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sus derechos al ser ejercitados, puedan llegar a ser superiores a los que les
hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de preferencia.

3ª.- Los Concejales no adscritos no se integran legalmente en grupo político
alguno, por lo que cada uno pasa a tener una representación individual y aislada
respecto a la de los restantes Concejales no adscritos, así como respecto a los
demás Grupos Políticos, por lo que en modo alguno, el artículo 125 del
Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las
Entidades Locales, puede suponer que todos y cada uno de ellos se integren en
todas las Comisiones Informativas constituidas, ya que en dicho caso se
rompería la proporcionalidad exigida en dicho precepto en detrimento de otros
grupos mayoritarios y, en concreto, del Grupo Partido Popular del que han
salido. En este sentido, se pronunció el Tribunal Supremo en Sentencia de 15 de
junio de 1992.

4ª.- El problema de compatibilizar la proporcionalidad en las Comisiones
con la exigencia de que todos los Grupos Políticos estén representados en las
mismas, ha generado infinidad de conflictos que han llegado a los Tribunales.
Las causas son varias: 1ª.- La regla de la proporcionalidad y la obligada
representación de todos los Grupos incluidos los unitarios son conceptos
incompatibles e irrealizables en muchas ocasiones. 2ª.- La vinculación de las
asignaciones, dietas e indemnizaciones a la existencia de Grupo, determinan el
interés de los grupos unitarios en pertenecer a todas las Comisiones. 3ª.- La
confusión e identificación entre Partido Político, Grupo Político, Grupo
Municipal y Concejal no adscrito.

5ª.- Las Comisiones Informativas han de reflejar en lo posible la
composición del Pleno y ser una reproducción a menor escala, pero en todo caso
cede el principio de proporcionalidad en determinados casos en aras de la
representación política, aspecto perfectamente incardinado en la doctrina
constitucional que señala que, la proporcionalidad no implica de ningún modo
que cada una de las Comisiones sea reproducción exacta, a escala menor, del
Pleno Municipal, sino sólo la de que al fijar la composición de las Comisiones
se procure dotar de presencia en ellas a las fuerzas políticas presentes en el
Pleno. (Sentencia de 17 de diciembre de 2001).

En este mismo sentido, se manifiesta D. Antonio Reinoso Carriedo,
Secretario General del Ayuntamiento de Gibraleón (Huelva), en un trabajo
publicado en el Consultor nº 2, de 30 de enero de 2007, sobre la “Moción de
Censura y la realidad del transfuguismo. Los miembros de las Corporaciones
Locales no adscritos”, en donde recoge después que, si se tiene en cuenta que los
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miembros no adscritos no pueden mejorar su situación anterior al abandono del
Grupo Municipal de origen en cuanto a su participación en las Comisiones, un
nuevo reparto proporcional en la composición de las Comisiones, ni puede
perjudicar al Grupo Político que sufrió su disminución de efectivos por razón de
transfuguismo ni beneficiar al Concejal no adscrito más de lo que suponía su
situación anterior. Concluye afirmando que no existe un derecho del Concejal no
adscrito a participar en todas y cada una de las Comisiones y el Grupo
Municipal que sufra merma por la acción del tránsfuga no deberá ver reducida
su participación en las mismas, sin que implique vulneración alguna en los
derechos individuales del Concejal.

El hecho de que los llamados Grupos unitarios, (listas que han obtenido un
único escaño), tienen derecho a formar parte de todas las Comisiones e incluso a
formar Grupo Político, no puede entenderse aplicable a los Concejales no
adscritos, que no pueden integrarse en ningún Grupo. Los Concejales no
adscritos (los que no se integren y los que abandonen el Grupo), no tienen
derecho a participar en todas las Comisiones, ni a formar Grupo.

6ª.- El Reglamento Orgánico Municipal del Ayuntamiento de Villena, no
recoge la figura del Concejal no adscrito, porque es de fecha 18 de agosto de
1999 y es la Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la Modernización
del Gobierno Local, la que recoge por primera vez la figura del Concejal no
adscrito. No obstante, no cabe negar derecho al Concejal no adscrito a participar
en las Comisiones Informativas, cuyos debates forman parte del proceso de
decisión a adoptar, en su momento, por el Pleno Municipal.”

Seguidamente, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 19 de abril de
2010, Dada cuenta del Recurso de Reposición interpuesto por el Concejal D.
Jesús Martínez Martínez, en representación del Grupo Municipal del Partido
Popular contra el acuerdo adoptado por el Pleno Municipal de 10 de marzo de
2010, relativo a la creación y composición de las Comisiones Informativas
permanentes y constitución de los Grupos Políticos Municipales y designación
de Portavoces.

En primer lugar, interviene D. Sergio Palao Navalón, quien expone que su
Grupo no está de acuerdo con el recurso presentado y en consecuencia van a
votar en contra.
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En segundo lugar, interviene Dª Catalina Hernández Martínez, indicando
que se va a abstener porque no ha leído el informe de la Secretario General. En
principio votaría a favor de la Moción que se aprobó en el Pleno, salvo que el
informe de la Secretario le haga pensar de otra manera.

A continuación, interviene D. Juan Carlos Pedrosa Mira, manifestando
que va a votar en contra del recurso porque las Comisiones Informativas deben
ser reflejo de la composición del Pleno.

Sometido a dictamen el Recurso, la Comisión Informativa de Hacienda y
Personal, por mayoría de sus miembros, acuerda dictaminarlo
desfavorablemente, toda vez que votan a favor del mismo los tres Concejales del
Grupo Municipal del Partido Popular; votan en contra los tres Concejales del
Grupo Municipal Socialista y los dos Concejales no adscritos; y se abstiene la
Concejala del Grupo Municipal Verde.

         Abierto el debate, D. José Joaquín Valiente Navarro, expone, que de nuevo
se vuelve a tratar el tema de la composición de los diferentes órganos colegiados
del Ayuntamiento. Explica, que el PP presenta un recurso, porque tras el
abandono de las filas del PP de los cinco Concejales tránsfugas se han tomado
acuerdo en contra del Pacto Antitransfuguismo, Ley de Bases del Régimen
Local, Reglamento Orgánico Municipal y de todos los informes jurídicos
obrantes al respecto en el Ayuntamiento, en los que queda claro que el Grupo
Municipal Partido Popular puede ver mermados sus derechos como Grupo,
como se ha hecho con la adopción de acuerdos sobre la modificación de la
composición de las Comisiones Informativas y otros órganos colegiados de este
Ayuntamiento, aún así en contra de todos los informes se mantiene que el PP
vea mermados sus derechos y, por tanto, en contra de lo que los ciudadanos
eligieron democráticamente el 27 de mayo de 2007. Explica, que se les ha
privado de cinco Concejales, pero la ley establece que no se deben ver
mermados sus derechos por ello, sin embargo, los Grupos de la oposición y los
cinco fugados votan en contra de los informes jurídicos. Aclara, que el único
motivo de presentación de este recurso de reposición, es que no se vean
mermados los derechos del PP, pero su Grupo no quiere negar la participación
de nadie en ningún órgano, lo único que pretenden es no verse perjudicados por
la actuación de estas cinco personas, como está ocurriendo al adoptar estos
acuerdos.
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D. Sergio Palao Navalón, manifiesta, que de nuevo se trae este tema al
Pleno, pero las personas que les escuchan están cansadas de que se vuelva a ver
estos asuntos en el Pleno, otra vez. Él lo ha comentado anteriormente en una
Moción, que las Comisiones Informativas son representativas en una menor
proporción de lo que sucede en el Pleno, aterrice ya el PP, ponga los pies en el
suelo y créanse de una vez que el Grupo Municipal del Partido Popular lo
componen seis Concejales, lógicamente en esas Comisiones y órganos del
Ayuntamiento han de estar representados de manera equitativa todos y cada uno
de los Grupos Municipales y Concejales del Ayuntamiento. Piensa que ya está
bien, la ciudad está cansada de que Pleno tras Pleno se tengan que tratar estos
asuntos de nivel organizativo. No está de acuerdo en que el Portavoz del PP les
acuse a los Grupos de la oposición de haber roto el Pacto Antitransfuguismo,
porque no es así, ellos no lo han quebrantado, ha sido el PP el que ha tenido una
salida de cinco Concejales, por los motivos en los que él no va a entrar, si bien,
esos Concejales lo han manifestado públicamente en reiteradas ocasiones. Es
cierto que la ciudadanía ya está cansada, que lo que quiere es verles trabajar, que
les arreglen sus calles, que se paguen las subvenciones a las asociaciones de
todo tipo, es decir, el día a día de los ciudadanos y ciudadanas. Por su parte, no
van a debatir más estos asuntos, creen que la representatividad de las
Comisiones Informativas debe ser la que hay en este momento, en menor
proporción que lo que supone la representación actual en el Pleno con veintiún
Concejales. Entiende que la representatividad que actualmente conforman las
Comisiones Informativas, es la correcta y la que representa a todos y cada uno
de los Grupos Municipales, por todo lo cual van a votar en contra de este recurso
de reposición presentado por el PP.

D. Juan Carlos Pedrosa Mira, dice, que más o menos en la misma sintonía
que el Sr. Palao Navalón, pero en su opinión este recurso no hace más que
volver a la discriminación e intento de exclusión de la que está haciendo gala el
PP durante varios meses y que hoy están teniendo claros ejemplos de ello. No va
a entrar a debatir más en profundidad este recurso de reposición, porque
considera que hay cosas mucho más interesantes como para estar perdiendo el
tiempo Pleno sí y Pleno también, trayendo y debatiendo lo mismo. Recuerda que
en el Pleno pasado, la Alcaldesa no admitió en el orden del día cinco Mociones
de los Concejales no adscritos interesantes para la ciudad, en este Pleno se retira
también una Moción constructiva que solicitaba la creación de una rotonda
provisional en la intersección de la calle Rosalía de Castro, cerca de La Cábila,
de la que todos conocen su peligrosidad, incluso con accidentes mortales y que
la Alcaldesa no admite que se traiga al Pleno para su debate y aprobación, si
procede, pero sí vuelven a la misma cantinela, Pacto Antitransfuguismo, que les



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

532

han dejado con seis Concejales, sin embargo, es la realidad, porque el equipo de
gobierno tiene lo que se merece y debe acostumbrarse a trabajar con lo que
cuenta.

Continuando con su intervención, el Sr. Pedrosa Mira, en referencia a que
según el Portavoz del PP cometen ilegalidades y en contra de informes jurídicos,
recuerda que en el último informe de la Secretaria General, se recoge que no
cabe negar derecho al Concejal no adscrito a participar en las Comisiones
Informativas, cuyos debates forman parte del proceso de decisión a adoptar en
su momento por el Pleno municipal. Pregunta, ¿a qué informes se refiere el Sr.
Valiente Navarro?, ruega que diferencie lo que son las leyes y lo que es el Pacto
Antitransfuguismo, que no tiene rango de ley y que el PP y el PSOE incumplen
reiteradamente, eso es una cosa y la ley es la ley, que aquí no se incumple. Por
tanto, van a dejar de debatir este recurso, porque no merece la pena estar
repitiendo continuamente lo mismo, ya que la situación es ésta y la población
está cansada de tantos dimes y diretes.

Dª Mª Catalina Hernández Martínez, pone de manifiesto que el Grupo
Municipal Verde afirma que no ha votado la Moción que se presenta en contra
de informes jurídicos. Ella hizo una propuesta al PP para intentar cambiar todas
las proposiciones, en base al informe jurídico que mandaron de Diputación, que
intentaba aunar tanto la legislación vigente como el Pacto Antitransfuguismo y
era una propuesta de consenso, pero no se aprobó. Por tanto, su Grupo se basa
en informes jurídicos que afirman que a los Concejales no adscritos no se les
puede dejar de participar en las Comisiones Informativas. Asimismo, afirman,
que las Comisiones Informativas han de reflejar en lo posible la composición del
Pleno y los Concejales no adscritos por la nueva situación no han adquirido
nuevos derechos, sino que se han mantenido, es decir, su situación no ha
mejorado en ningún momento. Por lo tanto, consideran que con los informes
jurídicos en la mano, se ajustan a la legalidad para rechazar el recurso de
reposición que presenta el PP.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra D. José
Joaquín Valiente Navarro, quien pregunta por qué obvia la Portavoz del Grupo
Municipal Verde de su argumentación, que el Grupo Municipal PP, del que se
fueron cinco Concejales no se puede ver perjudicado. Deja patente que el PP lo
único que dice es que no se quieren ver perjudicados, porque cinco Concejalas
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hayan abandonado el Partido, no se están negando a que participen, pero no
quiere verse perjudicado, sino mantener la misma participación que tenía
anteriormente, éste es el único motivo y fundamento del recurso presentado, no
pide nada más. Por otra parte, dice, que ellos aterrizaron hace bastante tiempo y
tienen los pies en el suelo, aunque cree que el Sr. Palao Navalón ha tenido mala
suerte al iniciar su vuelo y no sabe si se ha puesto o no el paracaídas.

Cierra el debate, la Sra. Hernández Martínez, explicando que la propuesta
de consenso fue de cinco, cinco, dos y uno Concejales, el número de cinco,
cinco Concejales, era intentando que el PP no perdiera sus derechos, haciendo
compatible los derechos del PP con los de los Concejales no adscritos y
representación en el Pleno, puesto que la única fórmula de consenso era la que
acaba de citar, que es la que ofrecieron en el Pleno para que se votara. Aclara
que siempre han intentado conveniar todo esto, de tal manera que todos los
Partidos estuvieran de acuerdo en esa propuesta final, pero al no admitirse,
plantearon ésta otra.

Sometido a votación este asunto, votan a favor los seis Concejales
presentes del Grupo Municipal Partido Popular y lo hacen en contra los nueve
Concejales de los Grupos Municipales PSOE y Verde, así como los cinco
Concejales no adscritos. Por tanto, por mayoría, la Corporación Municipal,
acuerda:

Primero.- Desestimar el Recurso de Reposición presentado por D. Jesús
Martínez Martínez, en calidad de Portavoz suplente del Grupo Municipal del
Partido Popular y, en su consecuencia, mantener el acuerdo adoptado en Pleno
Municipal de 10 de marzo de 2010, relativo a la aprobación del punto 3º Moción
de los Concejales no adscritos sobre creación y composición de las Comisiones
Informativas Permanentes y constitución de los Grupos Políticos Municipales y
designación de Portavoces.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a D. Jesús Martínez Martínez,
en representación del Grupo Municipal Partido Popular.
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12.- Expediente nº 1 de modificación de créditos en el Presupuesto Prorrogado
de 2010.

7090_12_1

Se da lectura a la Propuesta formulada por el Concejal Delegado de
Hacienda, D. José Joaquín Valiente Navarro, que transcrita literalmente, dice:

“Primero.- Realizada providencia de inicio del expediente de “cambio de
afectación del patrimonio municipal del suelo a otros fines de interés social” el
día 18/02/2009.

Segundo.- Emitido informe jurídico el día 19/06/2009, sobre la
adecuación del expediente administrativo al objeto, contenido y tramitación de
la Orden de 1 de julio de 2008 de la Consellería de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Vivienda, es decir, a la justificación de la satisfacción de la
demanda de vivienda de protección pública, mediante el programa municipal de
carácter plurianual en materia de vivienda protegida en Villena, dictaminado en
la Comisión de Urbanismo de fecha 17/06/2009, con las consecuencias de ellas
derivadas que son:

a) La reducción o exención de la obligación de destinar los bienes y recursos
del patrimonio municipal del suelo al fin indicado;

b) La facultad de destinarlos a otras actuaciones de interés social, conforme a
tal precepto, en función de las necesidades del municipio;

Tercero.- Emitido informe de Intervención nº 102/2010 de fecha
16/04/2010, al respecto de la modificación presupuestaria solicitada.

Cuarto.- Considerando que dentro del programa de revitalización urbana
y social del centro histórico de Villena (Alicante), se establecen gastos de
inversión tales como:

Ámbito 2. Actuación 9.- Mejora del Acceso principal al Casco Histórico
Objetivo A 4 (Reurbanización Plaza Mayor) 178.500,00

Actuación 10.- Reurbanización integral del eje "Plaza Mayor –
La Pedrera" 573.000,00
Actuación 11.- Eliminación de barreras arquitectónicas en
edificios singulares   23.800,00
-----------------------------------------------------------------------------------------

Ámbito 3. Actuación 12.- Plan Concilia del Casto Histórico 106.100,00
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Objetivo A 6
Actuación 13.- Talleres de sensibilización para mujeres y            0,00
Hombres
-----------------------------------------------------------------------------------------

Ámbito 4. Actuación 14.- Construcción equipamiento de carácter             1.496.398,50
Objetivo B asistencial

Actuación 15.- Centro equipamiento educacional 405.000,00
        TOTAL           2.782.798,50

Quinto.- Considerando que en la partida S 401/43201/60004 denominada
“Adquisición P.M.S.” existe una consignación por importe de 859.571,58 euros
y tras las diferentes reuniones mantenidas por el Concejal de Hacienda y
Portavoz del Grupo Municipal Popular con los Portavoces de los Grupos
Municipales Socialista y Verde y con los Concejales no adscritos, se acordó la
modificación presupuestaria que se presenta al Pleno para su aprobación.

Sexto.- En las reuniones mantenidas por los Portavoces de los Grupos
Municipales y por los Concejales no adscritos se acordó a su vez que el destino
del edificio que se va a construir en la Plaza Mayor con el Plan Revita sea un
centro social de mayores, y que se dé comienzo a los trabajos de urbanización de
la unidad de ejecución número del Plan del Casco Histórico, quedando
emplazados para una nueva reunión junto a los técnicos municipales para
estudiar la forma de inicio de estos trabajos. Asimismo, se ha acordado la
rehabilitación de una casa de propiedad municipal en la calle Santa Bárbara para
cederla posteriormente a la Asociación de Coros y Danzas.

Fundamentos de derecho

Por todo ello, y en virtud de las facultades que confiere el art. 21.1.f de la
Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen local y en virtud de
la delegación conferida por la Alcaldía, esta Concejalía

Propone al Pleno Municipal, previo dictamen de la Comisión Informativa
de Hacienda, se adopte el siguiente acuerdo:

Primero.- Aprobar inicialmente, el expediente de modificación de
créditos, en los siguientes términos:

Modificación de crédito: CRÉDITO EXTRAORDINARIO FINANCIADO CON
BAJA POR ANULACIÓN por cambio de afectación.
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BAJA PROYECTO

Año inicio Partida                    Proyecto      Importe (EUROS)
   2007 2008/401-43201   Adquisición P.M.S.           859.571,58

          60004
      TOTAL           859.571,58

ALTA PROYECTO

Año inicio Partida Proyecto         Importe en Euros
    2008      2010/903 – 75100 REVITA Aportación Ayto- 457.962,83

62702 2010
     2008      2010/402 – 43201 Rehabilitación inmueble C/Santa

63205 Bárbara 100.000,00
     2008      2010/401 – 51101 Unidad de ejecución 2 Plan del

61105 Casco Histórico 301.608,75
    TOTAL              859.571,58

Segundo.- Ordenar la publicación de la presente modificación
presupuestaria y someter a los mismos trámites y normas de información,
reclamación y publicidad de los presupuestos a que se refiere el artículo 169 del
TRLRHL.

Tercero.- Remitir copia de la modificación presupuestaria a la Unidad de
Coordinación de las Haciendas Locales y Autonómicas.

Cuarto.- Tras las reuniones mantenidas por los Portavoces de los Grupos
Municipales y los Concejales no adscritos se ha decidido:

1º Que el edificio, al que se aplicará parte de esta modificación
presupuestaria, que se va a construir en la Plaza Mayor de nuestra ciudad, sea un
centro social de mayores y que se adecue el proyecto de ejecución a las nuevas
necesidades.

2º Que se consensúe junto a los técnicos municipales la forma de inicio de
los trabajos de urbanización de la unidad de ejecución número 2 del Plan del
Casco Histórico primando la construcción del centro social que en dicha U.E. se
recoge.

3º Que una vez concluya la rehabilitación del inmueble de la calle Santa
Bárbara con los fondos provenientes de esta modificación presupuestaria, sea
cedido el uso del mismo a la Agrupación de Coros y Danzas de nuestra ciudad.”



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

537

A continuación, se da lectura al informe nº 102/2010, de fecha 16 de abril
de 2010, emitido por el Interventor Accidental, D. Antonio Martínez Camús, en
el que se hace constar lo siguiente:

“Exposición de hechos

Primero.- Vista la providencia del Concejal delegado de Hacienda de fecha
16/04/2010, en la que se solicita el cambio de afectación de crédito destinado a PMS al
proyecto REVITA.

Segundo.- Visto el informe jurídico que se acompaña al expediente, rubricado
por la Secretaria Municipal del Ayuntamiento de Villena de fecha 19/06/2009.

Tercero.- Visto el programa municipal de carácter plurianual en materia de
vivienda protegida en Villena, dictaminado en la Comisión de Urbanismo de fecha
17/06/2009, que determina:

“En cuanto a los recursos económicos integrantes actualmente del
Patrimonio Municipal del Suelo –cifrados según certificación del Área de
hacienda del Ayuntamiento en la cifra de 2.096.852,36 euros, más los que se
obtengan de la transmisión de los bienes expuestos en el apartado 5 de este
Programa –vinculados a la promoción de viviendas protegidas y por tanto
sometidos a precio máximo de venta- serán destinados a satisfacer las
necesidades municipales relacionadas en el apartado anterior, compatibles con
los usos de interés social previstos legalmente, conforme al programa de
actuación e inversión de cada Presupuesto Municipal”.

Estableciendo el citado apartado anterior las siguientes necesidades:

“El Casco Histórico de la ciudad de Villena, declarado Bien de Interés
Cultural, presenta unas acusadas características de despoblamiento progresivo,
deterioro de sus infraestructuras urbanísticas y degeneración creciente de su
entramado social, que exige una constante e intensa intervención de las
administraciones públicas para su salvaguarda. El Ayuntamiento de Villena,
tiene en la rehabilitación del casco histórico de nuestra ciudad y la mejora de las
condiciones y calidad de vida de sus residentes, un objetivo primordial. El
marcado carácter social de la intervención municipal en el casco histórico
justifica la aplicación a las políticas municipales, de los fondos y recursos
provenientes de la gestión de los bienes del Patrimonio Público Municipal del
Suelo. Los objetivos específicos a cubrir con las actuaciones que se financien
con fondos del Patrimonio Municipal de Suelo, serían los siguientes:
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a) Conexión e integración del Centro Histórico de Villena en la trama urbana del resto
de la ciudad.

b) Mejora de la accesibilidad, tanto al interior del propio casco antiguo, como desde el
resto de la ciudad, al mismo.

c) Reforzamiento del sistema de equipamientos, recorridos y espacions de uso
colectivo.

d) Obtención de los suelos dotacionales necesarios, cuya adquisición no esté prevista
con cargo al planeamiento urbanístico.

e) Mejora de la calidad del hábitat urbano.

f) Renovación y mejora de las infraestructuras y redes servicios, con ejecución de
obras de urbanización de marcado carácter social.

g) Regeneración de la trama en zonas desestructuradas, manteniendo la trama
histórica en el resto del recinto.

h) Salvaguarda de los valores histórico-arquitectónicos. Actuaciones de mejora del
paisaje urbano.

i) Actuaciones de interés estratégico para el aumento de la actividad económica,
especialmente la comercial, artesanal, de alojamiento y de restauración, como creadora
de flujos peatonales y revitalizadora del barrio.

Además se establece en el apartado noveno del Programa Plurianual de
Vivienda Protegida, que:

“A fin de realizar un adecuado seguimiento del cumplimiento de las
necesidades a satisfacer por los bienes y recursos integrantes del Patrimonio Municipal
de Suelo y su efectivo y justificado destino a tales usos de interés social, el Informe de
Gestión al que se hacía anteriormente referencia recogerá, anualmente, el programa de
inversiones a financiar con cargo a tales recurso en el modo previsto en el Presupuesto
Municipal de cada ejercicio.

En todo caso, los usos de interés social que el Ayuntamiento de Villena
pretende satisfacer con cargo a los bienes y recursos integrantes del Patrimonio
Municipal de Suelo que no se vinculan expresamente a la promoción de viviendas
protegidas con cargo al presente Programa son los previstos en el artículo 259,
apartado 3 de la LUV.

Revisado el Programa la mención al Informe de Gestión se hace referencia en
su apartado octavo indicando:
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“Anualmente se realizará un Informe de Gestión del Programa del que se dará
cuenta a la Dirección General de Vivienda y según modelo redactado por ésta al
efecto, en el que se valorarán estas incidencias y el grado de cumplimiento del
Programa proponiendo en su caso la adopción de las medidas de impulso que, en su
caso, fueran necesarias”.

Al respecto de este informe de gestión, si bien en el apartado noveno parece que
sea previo al gasto “a financiar”, en el apartado octavo al indicar que  “se valorarán
estas incidencias y el grado de cumplimiento” lo ubica con carácter posterior.

Por ello, previamente a la realización de cualquier gasto imputable con cargo a
estas partidas financiadas con “cambio de afectación de PMS” se tendrá que aclarar si
este informe tiene que ser previo a la imputación del gasto.

Fundamentos de derecho

Modificación de crédito

1. Crédito extraordinario / Suplemento de Crédito:

Real decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Artículo 177. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

1.- Cuando haya de realizarse algún gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no exista en el presupuesto de la corporación crédito o sea insuficiente o
no ampliable el consignado, el presidente de la corporación ordenará la incoación del
expediente de concesión de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento
de crédito, en el segundo.

2.- El expediente, que habrá de ser previamente informado por la Intervención, se
someterá a la aprobación del Pleno de la corporación, con sujeción a los mismos
trámites y requisitos que los presupuestos. Serán asimismo, de aplicación, las normas
sobre información, reclamación y publicidad de los presupuestos a que se refiere el
artículo 169 de esta Ley.
(…)

4.- El expediente deberá especificar la concreta partida presupuestaria a incrementar y
el medio o recurso que ha de financiar el aumento que se propone.

Dicho aumento se financiará con cargo al remanente líquido de tesorería, con nuevos o
mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el presupuesto corriente, y
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mediante anulaciones o bajas de créditos de gastos de otras partidas del presupuesto
vigente no comprometidos, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbación
del respectivo servicio. En el expediente se acreditará que los ingresos previstos en el
presupuesto vengan efectuándose con normalidad, salvo que aquéllos tengan carácter
finalista.

Real decreto 500/90 de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo primero del
Título Sexto del TRLRHL.

Art.34.- Las modificaciones de crédito que podrán ser realizadas en los presupuestos
de gastos de la Entidad Local son:

a) Créditos extraordinarios.

b) Suplementos de créditos.

c) Ampliaciones de crédito.

d) Transferencia de crédito.

e) Generación de crédito por ingresos.

f) Incorporación de remanentes de crédito.

g) Bajas por anulación.

Los Créditos Extraordinarios y Suplementos de Créditos serán sometidos por el
Presidente a la aprobación del Pleno de la Corporación con  sujeción a los mismos
trámites y requisitos que el Presupuesto, debiendo  ser ejecutivos dentro del  mismo
ejercicio en que se autoricen.

Estabilidad Presupuestaria

No afecta a la estabilidad presupuestaria ya que se trata de una modificación
presupuestaria de gastos (disminuye y aumenta el mismo capítulo, el sexto).

Cambio de afectación

En la Administración rige el principio de no afectación de ingresos a gastos con
carácter general. No obstante, se establece como excepción:

- Ingresos afectados a determinados gastos por ley,

- Acuerdo del Pleno que apruebe la afectación,

Nos encontramos ante un caso de afectación por ley del destino del Patrimonio
Municipal del Suelo, según lo establecido en el art.259 de la Ley Urbanística
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Valenciana, no obstante, en la misma ley también se establece la posibilidad de
realizar una afectación de estos recursos a otros fines de interés social, mediante la
tramitación y aprobación de un programa municipal de carácter plurianual en materia
de vivienda protegida para el municipio. El informe jurídico emitido indica la
adecuada tramitación del mismo.

Conclusión, se informa favorablemente la modificación presupuestaria, sin
perjuicio de la obligatoriedad de que previamente a la autorización del gasto imputable
a la partida correspondiente, se tenga que emitir un informe jurídico o técnico en su
caso, que determine la adecuación del gasto a los fines establecidos en el programa
plurianual de vivienda protegida del municipio de Villena.

Solicitando autorización de la Consellería en el caso de que fuese
necesaria, según la aclaración que se indique al respecto del informe de gestión.

Todo ello, teniendo en cuenta que el plazo de vigencia del mismo es desde el
día siguiente a la adopción del acuerdo plenario de su aprobación hasta el 31/12/2011.

PROPUESTA DE ACUERDO MODIFICACIÓN PRESUPUESTARIA

Primero.- Aprobar inicialmente el expediente de Modificación de créditos nº
1/2010- Pleno, en los siguientes términos:

Modificación de crédito: CRÉDITO EXTRAORDINARIO FINANCIADO CON
BAJA POR ANULACIÓN por cambio de afectación.

BAJA PROYECTO

Año inicio Partida               Proyecto      Importe (EUROS)
   2007 2008/401-43201       Adquisición PMS            859.571,58

        60004
                                                     TOTAL            859.571,58

ALTA PROYECTO

Año inicio Partida Proyecto         Importe en Euros
    2008      2010/903 – 75100 REVITA Aportación Ayto- 457.962,83

62702 2010
     2008      2010/402 – 43201 Rehabilitación inmueble C/Santa

63205 Bárbara 100.000,00
     2008      2010/401 – 51101 Unidad de ejecución 2 Plan del

61105 Casco Histórico 301.608,75
    TOTAL              859.571,58

Segundo.- Ordenar la publicación de la presente modificación presupuestaria y
someter a los mismos trámites y normas de información, reclamación y publicidad de
los presupuestos a que se refiere el artículo 169 del TRLRHL.”
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Seguidamente, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 19 de abril de
2010, en relación con el Expediente nº 1 de Modificación de créditos en el
Presupuesto Municipal Prorrogado para el ejercicio de 2010 y tras comentar el
Presidente de la Comisión Informativa que se modificará la propuesta, para
recoger en la misma que el Centro Social del Plan Revita figurará con la
denominación de Centro Social de Mayores y que se reunirán los Grupos
Políticos para concretar las obras que han de realizarse con cargo a la partida
“Unidad de ejecución 2 del Plan del Casco Histórico”, la Comisión Informativa
de Hacienda y Personal, por mayoría de sus miembros, acuerda dictaminarlo
favorablemente, toda vez que votan a favor del mismo los tres Concejales del
Grupo Municipal del Partido Popular, los tres Concejales del Grupo Municipal
Socialista y la Concejala del Grupo Municipal Verde y se abstienen los dos
Concejales no adscritos.

Abierto el debate, D. José Joaquín Valiente Navarro, explica, que se trae a
aprobación una modificación de créditos para cambiar la afectación de dinero
obtenido por el PMS, ya se utilizó en parte y hoy se trae a aprobación
859.571,58 euros, de ellos 457.962,83 euros se van a destinar como aportación
al Plan Revita, 100.000 euros para rehabilitación de vivienda en calle Santa
Bárbara, para cederla después a la Agrupación de Coros y Danzas y 301.608,75
euros para iniciar los trabajos de urbanización de la Unidad de Ejecución nº 2
del Plan del Casco Histórico. Aclara, que el PP, en principio, propuso los dos
primeros destinos y se comprometió en el anterior Pleno a negociar con todos
los Grupos de la oposición, incluso con los Concejales no adscritos, el destino
de éstos más 800.000 euros que quedaban del PMS. Se emitieron diferentes
propuestas por parte de los Grupos de la oposición y al final han acordado entre
todos, a propuesta del Grupo Municipal Verde que se inicien los trabajos de
urbanización de la Unidad de Ejecución nº 2, con la finalidad de incluir un
Centro Social que está metido dentro de esta actuación. Por lo tanto, tras las
reuniones mantenidas y el consenso a que se ha llegado, presentan este
expediente para su aprobación, con las correcciones que ya indicó en la
Comisión Informativa a la redacción de la propuesta, que también ha sido
consensuada y que tras la última rectificación se le ha entregado esta mañana a
la Secretaria municipal para que conste a la hora de redactar el acuerdo.
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D. Carlos Beltrán Esteve, cree que por imperativo legal no podía ser una
Moción conjunta, aunque su Grupo la considera así y finalmente la presente el
Concejal de Hacienda, si bien, se sienten partícipes de esta propuesta. Explica,
que a lo largo de esta legislatura han intentado mantener unos criterios en la
asignación de ciertos recursos, que es lo que les llevó en el último Pleno donde
se vio esta modificación de créditos a rechazar la propuesta tal como se
presentaba. No obstante, el Grupo Socialista tenía la intención de que este dinero
no se pudiera perder y, por eso, de alguna manera, invocó el consenso a todos
los representantes municipales y fruto de ese consenso es lo que hoy se trae aquí,
que aunque no es una Moción conjunta por imperativo legal, sin embargo,
recoge el espíritu de todos los que han participado en esas conversaciones y de
resultas de ellas, aunque a nadie satisface al cien por cien, porque han cedido un
poco, considera que al final a quien puede satisfacer es a la ciudadanía, que es
para lo que están aquí, para dar respuesta a la demanda de la población y a los
compromisos adquiridos. Por ello, cree que es un buen momento para felicitarse
y éste sería un espíritu importante para seguir manteniendo acuerdos en el futuro
en aquello que sea posible. Por último, quiere reconocer el trabajo del Grupo
Municipal Verde, porque aunque ellos proponían criterios generales en cuanto a
poner en valor las obras que ya se estaban realizando con el Plan Revita en el
casco histórico, el Grupo Verde hizo una propuesta concreta que les allanó
bastante el camino. En ese sentido, piensa que van a apoyar todos la Moción y
van a hacer algo que es positivo para la ciudadanía.

Dª Mª Catalina Hernández Martínez, manifiesta, que con esta Moción se
demuestra que pueden trabajar juntos y que fruto de un trabajo conjunto puede
salir algo positivo. Considera que era una tarea de alta responsabilidad dar
destino a 859.571,58 euros, son muchos millones de pesetas y de ello dependían
muchos proyectos del Plan Revita, que era importante que se terminaran en esta
legislatura y también han trabajado en dar ese otro destino a los 400.000 euros
que quedaban. Para ello, su Grupo pidió opinión y se reunió con distintas
asociaciones de la ciudad, fruto de las reuniones que mantuvieron con personal
técnico y de asociación social fue la propuesta que presentaron sobre la Unidad
de Ejecución nº 2. Creen que es importante y agradecen a los Grupos
Municipales que se haya admitido, igual que ha hecho el PSOE, cree que se han
de felicitar todos y que esto sea el primer paso en un camino de puntos de
encuentro en temas importantes para la ciudad.

D. Juan Carlos Pedrosa Mira, expone, que esto es diálogo, hablar
conjuntamente en beneficio de la ciudad, es decir, consenso y diálogo, un
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ejemplo claro. Los Concejales no adscritos, una vez recogidas todas las
sugerencias que se hicieron por parte de todos, evidentemente, van a votar a
favor, porque piensan que ahora sí que se recoge el sentir de la población en
cuanto al destino de ese dinero. Cabe destacar, que en contra de lo manifestado
en reiteradas ocasiones por el equipo de gobierno o Alcaldía, que los Concejales
de la oposición estaban bloqueando proyectos importantes, como el Centro
Social para Mayores, ahora se ve claramente que o era cierto, porque se está
licitando ese Centro Social y no ha habido ningún tipo de problemas en ese
aspecto. También les alegra que la denuncia pública que hicieron sobre que las
instalaciones del Hotel Alicante no reunían las condiciones para albergar tanto al
CEAM como a la UDP, al final, haya sido recogido en estos pedimentos que se
van a aprobar y que indican que en el Centro Social para Mayores se adecue el
proyecto de ejecución a las nuevas necesidades, es decir, que a la UDP se le den
los metros que necesite y que el resto se convierta en un Centro Social para
Mayores.

Continuando con su intervención, el Sr. Pedrosa Mira, en cuanto a la
rehabilitación y puesta en valor de la casa para la Agrupación de Coros y
Danzas, pone de manifiesto que es motivo de satisfacción que una Agrupación
de esta entidad pueda al final contar con una sede en condiciones, donde pueda
demostrar la cultura villenense y la que han estado llevando por todas las
ciudades más importantes del mundo, aunque quisieran hacer una pequeña
apreciación y es que esa casa está ubicada en una zona de difícil accesibilidad,
por ello, quisiera buscar la fórmula de comprometerse de alguna manera en
favorecer medidas que permitan una fácil accesibilidad, porque allí se va a
ubicar un Museo que va a tener mucho interés y han de favorecer que las
personas con algún grado de discapacidad o movilidad reducida o personas
mayores, puedan visitarlo.

D. José Joaquín Valiente Navarro, en su segunda intervención, dice que
no será él que intente generar polémica con el acuerdo a que han llegado, sino
alegrarse del consenso y que las reuniones han sido fructíferas, cordiales y han
demostrado que el equipo de gobierno no es ningún ogro, está abierto a las
sugerencias que desde la oposición puedan llegar, para debatirlas y poder
conseguir acuerdos en éste y en muchos otros temas. Se ha intentado generar la
opinión de que ellos no quieren nada y queda claro que sí aceptan las
sugerencias de los Grupos de la oposición y aunque por imperativo legal haya de
ser una propuesta suya, podía haber sido perfectamente una Moción conjunta.
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Finalmente, la Sra. Alcaldesa felicita a todos los miembros de la
Corporación por este importante acuerdo. Cree que es una cantidad muy
importante del presupuesto municipal y va a suponer que proyectos tan
emblemáticos como el Hotel Alicante o la Plaza Mayor o la rehabilitación del
casco histórico, por ejemplo, puedan seguir funcionando como todos desean.
Enhorabuena a todos.

La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto y, por unanimidad de
todos los miembros presentes, la Corporación Municipal, acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el Expediente de modificación de
créditos nº 1/2010, por importe de 859.571,58 euros, en los siguientes términos:

Modificación de crédito: CRÉDITO EXTRAORDINARIO FINANCIADO CON
BAJA POR ANULACIÓN por cambio de afectación.

BAJA PROYECTO

Año inicio Partida            Proyecto               Importe (EUROS)
   2007 2008/401-43201   Adquisición PMS            859.571,58

   60004
                                                                 TOTAL            859.571,58

ALTA PROYECTO

Año inicio Partida Proyecto         Importe en Euros
    2008      2010/903 – 75100 REVITA Aportación Ayto- 457.962,83

62702 2010
     2008      2010/402 – 43201 Rehabilitación inmueble C/Santa

63205 Bárbara 100.000,00
     2008      2010/401 – 51101 Unidad de ejecución 2 Plan del

61105 Casco Histórico 301.608,75
    TOTAL              859.571,58

Segundo.- Ordenar la publicación de la presente modificación
presupuestaria y someter a los mismos trámites y normas de información,
reclamación y publicidad de los presupuestos a que se refiere el artículo 169 del
TRLRHL.
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13.- Moción de los Concejales no adscritos sobre los reiterados
incumplimientos de los acuerdos adoptados en sesión plenaria.

2020_13_1

Se da lectura a una Moción presentada por los Concejales No Adscritos,
D. Juan Francisco Richart Forte, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, Dª Mª Paz
Poveda Hernández, Dª Mª Adela Serra Morillas y Dª Virtudes Amorós Revert
que, transcrita literalmente, dice:

“El Pleno, formado por el Alcalde y los Concejales, es el órgano de
máxima representación política de los ciudadanos en el Gobierno municipal. En
él están presentes, mediante los Concejales elegidos democráticamente por la
ciudad, todos los “sentimientos” tanto ideológicos como de proyecto de ciudad y
en él se debaten los aspectos más importantes del destino del municipio.

Son innumerables las ocasiones en las que por parte del equipo de
gobierno y al frente su alcaldesa se hace caso omiso de lo acordado en sesión
plenaria por la mayoría de sus miembros. En este sentido afirmamos que si el
Pleno municipal es la representación de la ciudadanía, incumpliéndose, por parte
de la Alcaldesa, los acuerdos plenarios adoptados está obviando a los
ciudadanos y ciudadanas que convivimos en nuestra ciudad.

No solo se trata de no querer escuchar lo que dicen los ciudadanos
mediante sus representantes en el Ayuntamiento sino que además y tal como se
indica en la Ley de Procedimiento Administrativo Común en su artículo 94 que
trata sobre la ejecutoriedad, entre otros, de los acuerdos plenarios, expone que
“los actos de las Administraciones Públicas sujetos al Derecho Administrativo
serán inmediatamente ejecutivos”. También en su artículo 111 se hace referencia
expresa a que “la interposición de cualquier recurso, no suspenderá la ejecución
del acto impugnado”.

Por todo ello, en nuestra opinión, la Alcaldesa no puede estar por encima
de las Leyes tanto europeas, estatales o autonómicas y está cometiendo, por una
parte, una clara ilegalidad al no cumplir los acuerdos del Pleno Municipal y por
otra, la máxima autoridad local está haciendo oídos sordos a lo que le pide la
ciudadanía.

Por todo lo anteriormente expuesto, los Concejales que suscribimos la
presente Moción proponemos al Pleno la adopción de los siguientes acuerdos:
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1. Que por parte de la Alcaldesa y en el plazo máximo de 7 días se den las
instrucciones necesarias para el total cumplimiento de los acuerdos plenarios
aprobados de las Mociones tratadas en las sesiones plenarias.

2. Que la Secretaria Municipal dé traslado del presente acuerdo en un plazo de
48 horas a las personas competentes para el cumplimiento del mismo.”

Seguidamente, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 19 de abril de
2010, en relación con la Moción de los Concejales no adscritos sobre los
reiterados sobre los reiterados incumplimientos de los acuerdos adoptados en
sesión plenaria.

En primer lugar, interviene D. Juan Carlos Pedrosa Mira, quien expone
que va a solicitar de la Secretaría municipal un informe en el que se aperciba de
la responsabilidad civil y penal a los Concejales que voten en contra de la
Moción.

Seguidamente, interviene D. Sergio Palao Navalón indicando que su
Grupo Municipal va a votar a favor de la Moción.

Por su parte Dª Catalina Hernández Martínez, señala, que es la Ley la que
dispone que se ejecuten los acuerdos. Que hay acuerdos que tienen que ser
ejecutados directamente por los Concejales delegados.

Por último, interviene D. José Joaquín Valiente Navarro contestando que
los actos ilegales no tienen que ser cumplidos.

Sometida a dictamen la Moción, la Comisión Informativa de Hacienda y
Personal, por mayoría de sus miembros, acuerda dictaminarla favorablemente
toda vez que vota a favor de la misma los tres Concejales del Grupo Municipal
Socialista, la Concejala del Grupo Municipal Verde y los dos Concejales no
adscritos, y votan en contra los tres Concejales del Grupo Municipal del Partido
Popular.

Abierto el debate, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, expone que tal y como se
pone de manifiesto en la Moción presentada, el Pleno formado por el Alcalde y
los Concejales es el órgano de máxima representación política de los ciudadanos
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en el gobierno municipal, ya que en él están presentes todos los sentimientos
tanto ideológicos como de proyecto o de ciudad y en él se debaten en teoría los
aspectos más importantes del destino del municipio. Dicho esto, son
innumerables y conocido por todos las ocasiones en las que por parte del equipo
de gobierno y al frente su Alcaldesa, se hace caso omiso de lo acordado en el
Pleno Municipal por la mayoría de sus miembros. A modo de ejemplo, va a leer
unas Mociones para que sepan de lo que está hablando, se trata de Mociones
incumplidas, aunque podría detallar muchas más de las que va a referir, a
continuación:

- Moción conjunta de los Grupos Municipales, de 26 de noviembre de 2009,
para que tanto Vaersa como Reciclados del Mediterráneo realicen unos
estudios olfatométricos sobre molestias de olores que padece la ciudad.

- Moción de 28 de enero de 2010, sobre estado de los balcones del Barrio San
Francisco donde se tenían que apuntalar de inmediato esos balcones con
peligro de derrumbe.

- Moción de 28 de enero de 2010, sobre funcionamiento de la Planta de
residuos, en el que se daba un plazo de tres meses para preparar informes
jurídicos sobre los incumplimientos de los condicionantes de la licencia de
apertura.

- Moción de 10 de marzo de 2010, sobre Campaña contra el tráfico de drogas,
en el que se solicitaba la convocatoria del Consejo de Seguridad Ciudadana
en un plazo de quince días y también la convocatoria del Observatorio contra
las drogas.

- Moción de urgencia presentada en el Pleno de 10 de marzo de 2010, sobre
controles policiales y otros aspectos, en relación a los vehículos de acceso a
las Plantas de tratamiento de residuos.

- Moción de 10 de marzo de 2010, sobre normas para contratación de
publicidad y convocatoria de una Comisión que regule la publicidad del
Ayuntamiento.

El Sr. Pedrosa Mira, dice que las Mociones indicadas son sólo algunos
ejemplos de los incumplimientos de Pleno, que desde Alcaldía se vienen
produciendo en estos últimos meses y se podrían retomar algunos más de mucho
más atrás. Piensa que con esta actitud sólo se trata de no querer escuchar lo que
dicen los ciudadanos mediante sus representantes en el Ayuntamiento y además
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es un claro incumplimiento de la legalidad, porque el procedimiento
administrativo común, en su artículo 94, referente a la inmediata ejecutividad de
los acuerdos, indica claramente, que los acuerdos de Pleno deben ser
inmediatamente ejecutivos y que la interposición de cualquier recurso no
suspende la ejecución del acuerdo impugnado. En su opinión, la Alcaldesa no
debe ni puede estar por encima de las leyes, tanto europeas, como nacionales,
autonómicas y locales, y está cometiendo, por una parte, una clara ilegalidad al
no cumplir los acuerdos de Pleno y, por otra, está haciendo oídos sordos a lo que
pide la ciudadanía, encauzando esas peticiones en las personas que están aquí
presentes, que al final son representantes de la población. Por todo lo expuesto,
solicitan que por parte de la Alcaldía y en un plazo máximo de siete días, se den
las instrucciones necesarias para el total cumplimiento de los acuerdos plenarios,
con apercibimiento de que ejercerán acciones legales civiles y penales contra las
personas que voten en contra de la aprobación de esta Moción, que trata de que
los acuerdos de Pleno deben ejecutarse y cumplirse.

D. Sergio Palao Navalón, expresa, que se encuentran ante una Moción que
no debía haberse presentado a este Pleno, que lo único que les hace es perder el
tiempo por todos estos incumplimientos a que se ha referido el Sr. Pedrosa Mira
y alguno más, cosa que no hubiera ocurrido si los acuerdos se hubieran llevado a
cabo como así manifestó la voluntad mayoritaria en su día. Se ha nombrado el
tema de los balcones, saben que es un tema delicado, para el que hace falta una
partida importante para que salga adelante, sin embargo, los ciudadanos y
ciudadanas del Barrio San Francisco no entienden de si hay o no partida
presupuestaria para su arreglo, el problema que tienen es que se les están
cayendo los balcones, literalmente, y no entienden de números, sino de que
cualquier día puede pasar una desgracia. Por otra parte, ya lo han debatido
anteriormente, sobre el Plan General de Ordenación Urbana desde hace más de
un año incumplieron el acuerdo adoptado, también no saben nada del estudio
informativo del nodo logístico que solicitaron hace unos cuantos Plenos o el
famoso y desagradable tema de los olores de la ciudad, acuerdos que se han
tomado para que la Policía Local controle camiones, para que se instale una
báscula municipal, para que se hagan estudios olfatométricos, todo esto no se
está cumpliendo, sí que es cierto que no se cumple con la legalidad y la
ciudadanía se lo recordará en el mes de mayo. Hace referencia también a que
deben exigir a Vaersa que tome las medidas oportunas para que desaparezcan
los olores en esta ciudad y que las basuras que no les pertenecen vayan donde
tienen que ir.
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Para finalizar, el Sr. Palao Navalón, entiende que puede existir un colapso
de trabajo en el Ayuntamiento, especialmente en los técnicos municipales, pero
parece que sólo existe para temas que no son competencia del PP, pero no para
asuntos que el PP aprueba en el Pleno y cuando se trata de Mociones que el resto
de la Corporación han sacado adelante, ese colapso sí que existe. Se reitera en
que su Grupo seguirá trabajando en pro de traer propuestas constructivas y si
son aprobadas por el Pleno, se darán por satisfechos. Espera que a quien
compete cumplir esos acuerdos, cumpla con su cometido, porque como ha
comentado el Sr. Pedrosa Mira, incumplir la legalidad puede suponer un
presunto delito de prevaricación.

Dª Mª Catalina Hernández Martínez, cree que es una Moción obvia que
debe aprobarse por la totalidad de los miembros del Pleno, porque ningún Grupo
Político puede votar en contra de que los acuerdos de Pleno se cumplan. Es una
Moción que debería tener el consenso y que se ha de presentar porque los
acuerdos de Pleno no se cumplen o en un periodo muy largo de tiempo, no
dando a la oposición ningún tipo de explicación. Piensa que a veces se puede
aprobar una Moción en el Pleno y después a la hora de ejecutarla puede surgir
algún problema, si eso se comunicara a la oposición, posiblemente, habría otro
entendimiento. Sin embargo, son Mociones que han sido aprobadas en el Pleno,
muchas de ellas por unanimidad, como las que han vuelto a traer aquí al Pleno
de hoy, como el Punto de Encuentro y las horas extraordinarias, Mociones que
se aprobaron hace un año y no se han llevado a cabo, como ésas hay muchas en
el Ayuntamiento. Por todo ello, piensa que es una Moción obvia, a la que nadie
se puede oponer, porque los acuerdos se han de cumplir en unos plazos
determinados, no se pueden eternizar o dejar de cumplir los acuerdos plenarios.
Por eso, el Grupo Municipal Verde votará a favor de esta Moción.

D. José Joaquín Valiente Navarro, expone, que el Grupo Municipal
Partido Popular va a votar en contra porque no está de acuerdo con lo que se
recoge en la Moción. Deja claro, que el equipo de gobierno está dando
cumplimiento a todos y cada uno de los acuerdos de Pleno dentro de la
legalidad. Alega que su Grupo va a votar en contra, además de estar presentada
la Moción por los cinco Concejales tránsfugas, porque no es cierto lo que se
afirma en ella, algunas de las Mociones que el Sr. Pedrosa Mira ha relatado no
cuentan con consignación presupuestaria, hay informes por lo que no lo tienen
que hacer el Concejal de turno ni la Alcaldesa por suerte, pero por desgracia
para algunos, los tiempos en que se trabajaba con el látigo en la mano, para que
los trabajadores hicieran sus tareas, han pasado y cuando el trabajador no puede
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realizar el informe o no lo hace dentro de los plazos que le da el Pleno, la
Alcaldesa o cualquier persona que tenga potestad para ello, lo siente mucho,
pero no pueden decirle o me das el informe o te vas a la calle, porque esos
tiempos pasaron ya. Se ha hecho una relación amplia de las Mociones que se
están incumpliendo, pero se le ha olvidado las que sí se están ejecutando, como
la de los dos Plenos, con lo que se cobra el doble que antes, la de las Comisiones
Informativas, donde se cobra el doble que antes, porque se asiste a varias, éstas
no las nombra el Sr. Pedrosa Mira, no sabe por qué no le conviene sacarlas.

El Sr. Valiente Navarro, dice que no va a entrar en el juego de hacer un
estudio jurídico sobre el cumplimiento efectivo de los acuerdos que son nulos de
pleno de derecho ni tampoco va a entrar en el juego de si no ejecutar los que son
nulos de pleno derecho es punitivo por el derecho civil, penal, administrativo o
el que quieran, porque desde luego horas tendrían para debatir esta cuestión y
cree que al final no estarían de acuerdo, tal vez la razón podría tenerla él, pero
no sabe, de todas maneras si el Sr. Pedrosa Mira cree que este equipo de
gobierno por no ejecutar algún acuerdo nulo de pleno de derecho, tal como
consta en los informes jurídicos obrantes en el Ayuntamiento, ha prevaricado, le
reta a que vaya al Juzgado, denuncie y allí se verán las caras.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra D. Juan
Carlos Pedrosa Mira, manifestando, que no hace falta que el Portavoz del PP le
rete, porque lo que salga de aquí esta noche, si no se cumplen los acuerdos en un
plazo de siete días, que considera es razonable, después de estar esperando
varios meses y algunas Mociones varios años, irán al Juzgado y que éste decida,
si presuntamente se puede estar incurriendo en prevaricación o no, ya que lo que
no pueden hacer es dejar que se eternicen las Mociones y no se cumplan. El
Portavoz del PP ha considerado que no es cierto lo que en la Moción se recoge,
preguntando ¿acaso no es verdad que hay Mociones sin cumplir?,
evidentemente, las que no se nombran es porque se están cumpliendo. Sin
embargo, hay otras que no se han ejecutado, como el tema de las basuras, al
respecto el día 7 hay una manifestación, porque hay diferentes problemas que el
Pleno ya acordó solucionar, pero que el equipo de gobierno se eterniza en
cumplir. Por otra parte, el Sr. Valiente Navarro ha hablado del látigo, cree que
los látigos los tienen algunos, sugiere que hable de eficacia, pero los acuerdos de
Pleno se han de cumplir, si no, no merece la pena que estén aquí debatiendo y
tratando temas para la población. Por tanto, si se acuerda algo, ha de hacerse, el
Portavoz del PP otra vez se ha referido a que la oposición cobra el doble por las
Comisiones Informativas, él el otro día le decía al Sr. Valiente Navarro que
cobrara cerca de 2.000 euros al mes, pero se equivocó, cobra más, son 2.047,50
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euros por catorce meses en bruto y el presupuesto sin hacer. No obstante, no va a
entrar en los sueldos, lo dice como puntualización, lo interesante es que se
ejecuten los acuerdos, se trabaje para ello y si no se hace, habrá que llevarlo
donde corresponda y que el Juez decida.

D. José Joaquín Valiente Navarro, expresa que no va a entrar otra vez en
el tema del sueldo, porque si no tendría que decirle al Sr. Pedrosa Mira que
cobra el paro más los 600 euros de las Comisiones Informativas y de los dos
Plenos que se celebran al mes, es decir, está cobrando más que él, así que mejor
no hablen. Por último, quisiera decir que donde hay gestión, hay eficacia y todos
y cada uno de los proyectos que el PP llevaba en su programa municipal se están
cumpliendo.

Cierra el turno de intervenciones, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, quien
manifiesta que no va a referirse a lo que se está cumpliendo o no, aún falta
programa electoral, en buena parte de lo que se está cumpliendo estaban ellos
dentro del equipo de gobierno, ha sido también gracias a su gestión esos
cumplimientos, pues, el Sr. Valiente Navarro no es tan hábil para en dos meses
hacer lo que se está realizando, esto viene ya de hace tiempo. Afirma que no va
a entrar más en el tema de los sueldos, en el paro, en Comisiones Informativas o
en otras historias, ¿por qué no se va al paro el Portavoz del PP?, porque para lo
que está haciendo, presupuesto sin aprobar, no pagar a los proveedores, así como
a las asociaciones o muy tarde, ¿qué clase le quiere dar a él y a la población? Si
equiparan sueldo con eficacia, cero, dimisión ya. No quiere volver al tema ni a
enfrentamientos que no conducen a nada. Para terminar su intervención, se
reitera en que el cumplimiento de los acuerdos de Pleno han de ser inmediatos e
instantáneos, lo antes posible, pero no dejarlos que duerman en el cajón de los
justos, hay temas muy importantes como el de los residuos y olores que se han
de solucionar ya, eso es lo que van a hacer, porque su trabajo es proponer cosas
al Pleno y si se aprueban, cumplirlas, en otro caso, actuar en consecuencia, que
será llevarlas al Juzgado.

La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto. Votan a favor los nueve
Concejales de los Grupos Municipales PSOE y Verde, así como los cinco
Concejales no adscritos. Votan en contra los seis Concejales presentes del Grupo
Municipal Partido Popular. Por tanto, por mayoría, la Corporación Municipal,
acuerda:
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Primero.- Que por parte de la Alcaldesa y en el plazo máximo de 7 días
se den las instrucciones necesarias para el total cumplimiento de los acuerdos
plenarios aprobados de las Mociones tratadas en las sesiones plenarias.

Segundo.- Que la Secretaria Municipal dé traslado del presente acuerdo
en un plazo de 48 horas a las personas competentes para el cumplimiento del
mismo.

14.- Moción de los Concejales no adscritos sobre modificación del acuerdo
plenario de 3 de julio de 2007 relativo a la periodicidad de las Comisiones
Informativas Permanentes.

2020_14_1

Se da lectura a una Moción presentada por los Concejales No Adscritos,
D. Juan Francisco Richart Forte, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, Dª Mª Paz
Poveda Hernández, Dª Mª Adela Serra Morillas y Dª Virtudes Amorós Revert,
que transcrita literalmente, dice:

“El pasado día 25 de febrero, en sesión plenaria, fue aprobada por la
mayoría de los miembros de la Corporación, la Moción en la cual se acordaba la
celebración de dos sesiones de Pleno de carácter ordinario al mes. Esto ha
creado un desajuste en las celebraciones de las pertinentes Comisiones
Informativas de carácter Permanente que creemos necesario corregir. Con el
objetivo de reglar la celebración de éstas, creemos necesario volver a aprobar
por Pleno los días de celebración y los horarios que deben regir a partir de este
momento la celebración de las mismas.

Por todo lo anteriormente expuesto, los Concejales que suscribimos la
presente Moción, proponemos al Pleno la adopción de los siguientes acuerdos:

MODIFICACIÓN DEL ACUERDO ADOPTADO EN EL PUNTO 4 DEL
ORDEN DEL DIA DEL PLENO DE 3 DE JULIO DE 2007.

“Periodicidad de las Comisiones Informativas Permanentes”

1. Que las Comisiones Informativas Permanentes se celebren el lunes anterior y
en la misma semana a la celebración del Pleno Ordinario con el siguiente
orden y horario:
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- Comisión de Hacienda: 19 horas.
- Comisión de Cultura y Bienestar Social: 19,30 horas.
- Comisión de Obras y Urbanismo: 20 horas.

2. Cuando ese lunes sea festivo, estas Comisiones se celebrarán al siguiente día
hábil.”

Seguidamente, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 19 de abril de
2010, en relación a la Moción de los Concejales no adscritos sobre modificación
del acuerdo plenario de 3 de julio de 2007, relativo a la periodicidad de las
Comisiones Informativas Permanentes, y tras el turno de intervenciones se
procede a dictaminarla, votando a favor de la misma la Concejala del Grupo
Municipal Verde y los dos Concejales no adscritos; votan en contra los tres
Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular y se abstienen los tres
concejales del Grupo Municipal Socialista, produciéndose un empate entre los
votos favorables y los votos en contra, por lo que se procede a realizar una
nueva votación, que arroja el mismo resultado. A la vista de ello, el Presidente
de la Comisión Informativa hace uso del voto de calidad, y en consecuencia, la
Moción es dictaminada desfavorablemente.

Abierto el debate, Dª Mª Paz Poveda Hernández, explica que como ha
cambiado el régimen de las sesiones plenarias, hay que fijar y aprobar la
celebración de las Comisiones Informativas, quedando la convocatoria como en
la actualidad se vienen celebrando, esto es, los lunes antes del Pleno las tres
Comisiones Informativas.

D. Sergio Palao Navalón, aclara, que se trata de formalizar una cuestión
que durante esta legislatura no se ha venido cumpliendo, ya que las Comisiones
Informativas se deberían convocar la semana anterior a la celebración del Pleno,
pero habitualmente, se vienen realizando en la misma semana del Pleno. Le
gustaría proponer a los Concejales no adscritos un cambio en el punto 2 de la
Moción y donde se dice que “cuando ese lunes sea festivo, las Comisiones se
celebrarán al siguiente día hábil”, que diga “cuando ese lunes sea festivo, se
celebrarán el viernes anterior”, ya que si se celebraran el día siguiente hábil no
daría tiempo a poder dictaminar las Mociones.
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D. José Joaquín Valiente Navarro, manifiesta que su Grupo va a votar en
contra de la propuesta presentada por los cinco Concejales tránsfugas, en
coherencia con su actitud.

Dª Mª Catalina Hernández Martínez, dice, que su Grupo va a votar a favor
de esta Moción, por lo que supone normalizar una situación que actualmente se
está dando, por ejemplo, antes de este Pleno se les ha convocado a tres
Comisiones Informativas, dos de ellas convocadas con carácter extraordinario,
era la Comisión de Hacienda y Personal y no tenía ruegos y preguntas, la otra
Comisión tampoco incluía ruegos y preguntas. Sin embargo, la Comisión de
Cultura estaba convocada con carácter ordinario e incluía ruegos y preguntas,
por tanto, cree que hay que normalizar estas Comisiones Informativas. Por otra
parte, recuerda que en el primer Pleno de constitución se aprobó que las
Comisiones Informativas se convocaría en la semana anterior al Pleno, pero por
la dinámica municipal no ha sucedido así y este equipo de gobierno ha
convocado todas las Comisiones Informativas el lunes de la misma semana del
Pleno que se realiza el jueves. Esto determina que esta forma de convocar un
poco arbitraria, ya sea ordinaria o extraordinaria, reduzca la posibilidad de que
haya ruegos y preguntas dentro de las Comisiones Informativas, aunque el PP ha
aceptado, cuando se han planteado, admitirlas. Por todo ello, simplemente, se
trata con esta Moción de normalizar una situación que se estaba dando de forma
cotidiana en el Ayuntamiento de Villena y su Grupo va a votar a favor, porque
cree que es una buena Moción, ya que normaliza una situación que se venía
dando.

La Sra. Alcaldesa, en relación a la propuesta de modificación planteada
por el Grupo Socialista, de que cuando el lunes sea festivo se celebren las
Comisiones Informativas el viernes, considera que tendrían que ser por la
mañana.

La Secretaria General sugiere que en caso de ser festivo el lunes, podrían
convocarse las Comisiones Informativas el jueves por la tarde, porque el viernes
al mediodía ya vendría muy justo para poder hacer los dictámenes. Por otra
parte, puntualiza, que en lugar de decir “que las Comisiones Informativas
Permanentes se celebren el lunes anterior y en la misma semana a la celebración
del Pleno Ordinario”, quedaría más claro si se dijera “el lunes de la misma
semana de la celebración del Pleno”.
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La Sra. Alcaldesa somete a votación este asunto con las correcciones
propuestas por la Secretaria Municipal, votando a favor todos los miembros
presentes. Por tanto, por unanimidad, la Corporación Municipal, acuerda:

Primero.- Que las Comisiones Informativas Permanentes se celebren el
lunes de la misma semana de la celebración del Pleno Ordinario con el siguiente
orden y horario:

- Comisión de Hacienda: 19 horas.
- Comisión de Cultura y Bienestar Social: 19,30 horas.
- Comisión de Obras y Urbanismo: 20 horas.

Segundo.- Cuando ese lunes sea festivo, estas Comisiones se celebrarán
el jueves de la semana anterior a la celebración del Pleno, por la tarde.

15.- Moción del Grupo Municipal Verde sobre solicitud a la Consellería de
Justicia de la creación de un Punto de Encuentro para el partido judicial de
Villena.

9990_15_1

Se da lectura a una Moción presentada por el Grupo Municipal Verde, que
transcrita literalmente, dice:

“En algunos casos de separación, divorcio o acogimientos es necesaria la
utilización de una mediación para que tanto el padre como la madre puedan
disfrutar de las visitas a sus hij@s, con la máxima normalidad posible y las
máximas garantías para todas las partes, evitando, por un lado, los sentimientos
de desprotección y abandono de los menores, y, por otro, las manipulaciones y
conflictos entre las familias delante de los menores.  En este campo se
encuentran muchas dificultades, sobre todo a la hora de reestructurar la nueva
formación y dinámica familiar; por ello, es necesario favorecer y facilitar los
recursos necesarios para que la transición a la nueva configuración familiar sea
lo menos traumática posible, velando siempre por el interés supremo del menor.
A tal efecto, existen los denominados Puntos de Encuentro.
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Tras una Moción presentada por el Grupo Municipal Verde al Pleno
Municipal y ante la necesidad de ubicar en Villena un Punto de Encuentro, en
Mayo de 2008 los Grupos Políticos representados en el Ayuntamiento de
Villena el Grupo Verde, P.S.O.E. y Partido Popular, presentaban al Pleno
Municipal la Moción conjunta para solicitar a la Consellería de Justicia la
creación de un Punto de Encuentro para el Partido Judicial de Villena que se
ubique en nuestra población como cabecera de Comarca.

Con su aprobación el Pleno se comprometía a asumir el compromiso
como Corporación de agilizar todos los trámites que se deben de llevar a cabo
desde nuestro Ayuntamiento para que este Punto de Encuentro pueda ser
implantado, trabajar por encontrar un espacio para ubicarlo que reúna las
características necesarias, determinación de la mejor forma de gestión para su
puesta en funcionamiento y establecimiento claro de la forma de financiación.

Han pasado casi dos años de la aprobación de esta Moción y poco se ha
avanzado en conseguir la misma. Aunque es un servicio que beneficiará a
muchas personas que han vivido dificultades en sus parejas y a sus hijos e hijas,
no parece que la Generalitat Valenciana se tome en serio este compromiso. Fue
el Secretario Autonómico de Justicia, quien en visita a nuestra ciudad el 9 de
mayo de 2007, aseguró que el Presidente de la Generalitat Valenciana, el
popular Francisco Camps, se ha comprometido oficialmente a dotar a Villena de
un punto de encuentro familiar.

Ante esta necesidad en la que coincidimos ciudadanía, equipos técnicos y
políticos se propone:

1. Dirigir escrito a la Consellería de Justicia pidiendo una reunión con el
Secretario Autonómico de Justicia a fin de valorar los pasos a dar para la
creación de un Punto de Encuentro para el partido judicial de Villena que se
ubique en nuestra población como cabecera de Comarca así como las
necesidades y requisitos que dicho punto de encuentro tendría.

2. Consensuar con todos los Grupos Políticos y no adscritos el lugar que se
considere más idóneo para la ubicación.”

Seguidamente, se da cuenta del dictamen de la Comisión Informativa de
Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada el día 19 de abril de 2010, en
relación con la Moción del Grupo Municipal Verde, sobre Punto de Encuentro,
Dª Mª Catalina Hernández Martínez, explica, que en el año 2008 se presentó una
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Moción, primero por el Grupo Municipal Verde y luego por todos los Grupos
Municipales, que fue aprobada por unanimidad, para solicitar a la Consellería de
Justicia la creación de un Punto de Encuentro para el Partido Judicial de Villena
y que se ubicaría en esta población como cabecera de comarca. Después de dos
años, no se ha hecho ninguna reunión para estudiar dónde se podría realizar,
puesto que el Conseller en el año 2007 se comprometió a ubicar este Punto de
Encuentro en Villena. Considerando la necesidad de este asunto, se vuelve a
presentar de nuevo.

D. Sergio Palao Navalón, expone, que su Grupo está a favor de esta
Moción, por entender que es importante que, cuanto antes, se ubique en Villena
los Puntos de Encuentro para que cuando las familias se reúnan, sea agradable.

D. Juan Carlos Pedrosa Mira, explica, que cuando él estaba de Concejal
de Bienestar Social realizó gestiones con la Consellería sobre este asunto y la
disposición de ella era favorable, pero requería del Ayuntamiento un
compromiso económico de 30.000 euros y unas instalaciones adecuadas. Estas
exigencias se expusieron al equipo de gobierno que apostó por estas
infraestructuras, pero se dejó sobre la mesa. Los Concejales no adscritos van a
apoyar ahora esta Moción y que el equipo de gobierno se comprometa con algo
más concreto. En este sentido, sugiere que respecto del primer punto se
proponga dirigirse a la Secretaría Autonómica de Justicia o persona responsable
de este asunto y se añada un tercer punto sobre el compromiso del
Ayuntamiento.

D. Jesús Martínez Martínez, en primer lugar, manifiesta que no está de
acuerdo con las afirmaciones realizadas por el Sr. Pedrosa Mira. Por otra parte,
el PP está de acuerdo con esta Moción, pero si hay que hacer alguna
modificación sobre la misma, se abstendrán hasta conocer dicha modificación.

Dª Mª Catalina Hernández Martínez, indica, que la modificación que se
proponga se pasará a todos los Grupos Políticos antes del Pleno.

Sometido a votación este asunto, votan a favor de la misma los Concejales
de los Grupo Políticos PSOE y Verde, así como los dos Concejales no adscritos.
Los tres Concejales del Grupo Municipal Partido Popular se abstienen hasta
conocer la modificación de la Moción. Por tanto, por mayoría, queda
dictaminada favorablemente la Moción.
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Abierto el debate, Dª Mª Catalina Hernández Martínez, recuerda que ésta
fue una Moción aprobada por unanimidad, que se trabajó de forma conjunta
entre todos los Partidos Políticos de la Corporación hace un año y se presentó a
este Pleno de forma consensuada, aprobándose que Villena necesitaba un Punto
de Encuentro para familias desestructuradas, que han sufrido un divorcio y que
tienen hijos e hijas a cargo de los dos cónyuges, para que con unas medidas de
seguridad, de bienestar y de apoyo puedan hacer este cambio que los hijos
sufren de un miembro de la pareja a otro, cuando cambia el fin de semana o la
ley establece que les toca a los distintos cónyuges. En este sentido, hay
situaciones muy graves que se están viviendo, porque los enfrentamientos entre
padre y madre, repercuten en los hijos y cuando el padre o la madre se tienen
que ver para ceder el hijo a otro cónyuge, hay enfrentamientos graves que los
hijos no tienen porqué vivir. Aclara que el Punto de Encuentro es importante, en
el que intervienen técnicos de los departamentos de Servicios Sociales, para que
este pase de los hijos se haga con la debida seguridad y se oriente al padre y la
madre para que haya un poco más de respeto entre ellos y los hijos no tengan
que vivir situaciones no aconsejables. Por esto, su Grupo presenta esta Moción,
porque también hay un compromiso del Secretario Autonómico de la
Consellería de Justicia que en el año 2007 aseguró que la Generalitat Valenciana
estaba por establecer este Punto de Encuentro en Villena. Desde que se aprobó
la Moción, hace ahora un año, no se ha cumplido con ese acuerdo plenario,
como han estado denunciando en la anterior Moción y lo que piden ahora es que
haya un nuevo impulso a la Moción y se dirijan a la Consellería de Justicia,
pidiendo una reunión con el Secretario Autonómico para que este Punto de
Encuentro se pueda establecer en Villena.

Por otra parte, la Sra. Hernández Martínez, manifiesta, que había un
segundo pedimento en la Moción, que era consensuar con todos los Grupos
Políticos y Concejales no adscritos el lugar que se considere más idóneo para su
ubicación y en atención a la solicitud que se les hizo por los Concejales no
adscritos, han introducido un tercer pedimento que proponen ahora y pueden
consensuar en este momento, si lo creen conveniente, que sería “realizar todos
los trámites necesarios y aceptar las exigencias que demande la Consellería de
Justicia para que en Villena pueda implantarse a la mayor brevedad posible un
Punto de Encuentro.

D. Sergio Palao Navalón, expone, que el Grupo Municipal Socialista va a
apoyar esta Moción. Creen que es necesario este Punto de Encuentro que los
ciudadanos y ciudadanas necesitan cuando han de hacer el intercambio del niño
o niña que ambos tienen a su cargo y es interesante solicitarlo a la Consellería,
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que ya en su momento se presentó en este Pleno municipal. Piensa que es una
Moción lo suficientemente constructiva e importante para la ciudad y está
seguro que todos los Grupos Políticos y Concejales no adscritos van a apoyarla,
porque como han comentado anteriormente, si es bueno para Villena, está
seguro que lo van a votar a favor todos y en aras de ese consenso, cree que así va
a ser.

D. Juan Carlos Pedrosa Mira, manifiesta, que los Concejales no adscritos
creen firmemente en la necesidad de esta infraestructura para solucionar los
graves problemas en que se encuentran, sobre todo, los niños que se enfrentan a
ese difícil momento de la separación de sus padres. Es cierto que la Consellería
de Justicia se comprometió en su día a efectuar este Punto de Encuentro, piensa
que sigue apostando y comprometida para llevar a cabo esta infraestructura en
Villena. También es cierto que durante su etapa de Concejal de Bienestar Social
se han mantenido diferentes reuniones con la responsable de esta oficina, que es
FAVIDE y en las que se llegó a un preconvenio o un acercamiento en las
posturas, según el cual FAVIDE instalaba el Punto de Encuentro en Villena y el
Ayuntamiento se tendría que hacer cargo de 30.000 euros anuales, para pagar
parte del personal que iba a trabajar allí y además ceder una instalación que
debía reunir las condiciones que en esos momentos exigían, como que estuviera
cerca de un parque, de la Policía Local y que tuviera una serie de metros para
albergar las dependencias necesarias para este servicio. Aclara, que esto se habló
en diferentes momentos dentro del equipo de gobierno y por distintos motivos,
presupuestarios, de locales y demás, nunca se dio la solución que pensaban
hubiese sido la idónea, que era haberlo puesto cuanto antes. Por eso, el
planteamiento que él hizo en la Comisión Informativa, en el sentido que el
equipo de gobierno se comprometa un poco más y dé un paso adelante, porque
la Consellería cree que va a seguir apostando por ese Punto de Encuentro en
Villena. Piensa que se puede mantener una reunión con FAVIDE, aunque el
equipo de gobierno debería comprometerse en algo más, éste fue el ofrecimiento
que hizo al Grupo Municipal Verde, que es le Grupo que presenta esta Moción y
quizás aquí sean capaces de consensuar algo, para que sea eficiente y al final
puedan contar con ese Punto de Encuentro.

D. Francisco Abellán Candela, puntualiza, que le gustaría dar una
pincelada de lo que es un Punto de Encuentro, por si la ciudadanía no sabe de
qué están hablando. Explica, que un Punto de Encuentro es un recurso neutral
para las familias, que en su proceso de ruptura, precisan de apoyo técnico e
institucional que facilite las relaciones entre los hijos menores de edad y otros
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familiares con los que no conviven habitualmente, proporcionándoles una
intervención temporal de carácter psicológico, educativo y jurídico por parte de
profesionales especializados. Sigue diciendo, que el objetivo principal de un
Punto de Encuentro familiar es garantizar la seguridad y el bienestar del menor,
tratándose, por tanto, de una alternativa orientada a la normalización del régimen
de visitas, hasta que las circunstancias que motivaron la necesidad de este
recurso, en cada caso concreto, desaparezca o hasta que los progenitores asuman
la responsabilidad para cumplir los acuerdos referentes al régimen de visitas y
estancias para los niños. Señala, que los objetivos específicos de un Punto de
Encuentro, son garantizar la seguridad y el bienestar de los hijos menores de
edad, facilitando el proceso de adaptación a una nueva dinámica familiar,
facilitar el cumplimiento del derecho de los niños de relacionarse con ambos
progenitores, garantizando que el cumplimiento del régimen de visitas no
suponga una amenaza para la seguridad del menor y evitando las
manipulaciones y conflictos en presencia de los menores, mantener o restablecer
el vínculo entre los hijos menores con su padre o madre u otros miembros
significativos de su familia, ofrecer asesoramiento y orientación para mejorar las
relaciones paterno-filiales, facilitar la mejora de la relación entre ambos
progenitores, independiente de su ruptura como pareja, para conseguir la
progresiva desvinculación del Punto de Encuentro, prevenir las situaciones de
violencia en las visitas o en las entregas y recogida de los menores,
proporcionándoles un lugar neutral para los progenitores y un programa lúdico y
educativo, que minimice la situación de desatención en el tiempo de espera del
intercambio y haga menos traumático la entrega y recogida del menor.

Dicho esto, el Sr. Abellán Candela, pone de manifiesto que está claro que
el PP va a apoyar totalmente esta Moción, con ese tercer pedimento que ha
indicado la Portavoz del Grupo Municipal Verde y si llegan al consenso, podrán
votar todos a favor de los tres pedimentos que se han leído con anterioridad.
Cree que si todos están de acuerdo, los más beneficiados serán los menores, que
son por quienes se hace esto, para preservar sus derechos, que se ven
perjudicados con las circunstancias de la ruptura de la familia.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra D. Juan
Carlos Pedrosa Mira, quien expresa, que la explicación que ha hecho el Concejal
de Bienestar Social, le parece muy bien, pero él quisiera ahondar un poco más
en la cuestión fundamental, preguntando, ¿desde la Concejalía de hacienda o
Alcaldía se comprometen a introducir una partida como mínimo de 30.000 euros
en el presupuesto de este año, si al final llega a producirse, para poner en marcha
este Punto de Encuentro? Cree que Consellería, casi seguro, que está dispuesta a
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implantar ese Punto de Encuentro en Villena, pero va a exigir una cantidad
económica y un local, pero ¿se va a comprometer este equipo de gobierno a
incluir esa cantidad en los presupuestos municipales?

A continuación, toma la palabra la Sra. Alcaldesa, aclarando que la
Moción y los pedimentos son del Grupo Municipal Verde, está claro que
cualquier Concejal del Ayuntamiento puede presentar una Moción si quiere,
pero están debatiendo ahora la Moción presentada por el Grupo Municipal
Verde, dictaminada en Comisión Informativa y en la que todos están de acuerdo.
Por tanto, pregunta a los Concejales si hay alguna intervención más o le da el
turno de cierre a la Portavoz del Grupo Municipal Verde, porque nadie se lo va a
arrebatar a este Grupo que la presenta como es lógico.

D. José Joaquín Valiente Navarro, dice, que no sabe si el Grupo
Municipal Verde va a incluir esa propuesta o le tiene que contestar al Sr.
Pedrosa Mira.

Cierra el turno de intervenciones, la Portavoz del Grupo Municipal Verde,
Sra. Hernández Martínez, quien entiende que con la propuesta que ha hecho, es
suficiente y ha sido aceptada por el PP, porque la propuesta que ha introducido
al principio para que todos supieran cuál iba a ser la votación, era “realizar todos
los trámites necesarios y aceptar las exigencias que demande la Consellería de
Justicia”, cree que en esta frase se incluyen todos los pedimentos que exija
Justicia, por lo tanto, la negociación que lleven a cabo con esta Consellería, el
PP tiene la potestad para hacerla y lo que finalmente llegue a consensuar es lo
que el Ayuntamiento se comprometerá a aceptar. Por ello, piensa que en ese
pedimento se contempla la solicitud que se había planteado. Por último,
agradece que todos los Grupos Políticos vuelvan a estar en este consenso por el
Punto de Encuentro en Villena.

La Sra. Alcaldesa somete a votación la Moción con la inclusión de un
tercer punto propuesto por la Portavoz del Grupo Municipal Verde, en el que se
recoja: “Realizar todos los trámites necesarios y aceptar las exigencias de la
Consellería de Justicia para que en Villena pueda implantarse a la mayor
brevedad posible un Punto de Encuentro”, que es votada favorablemente por
unanimidad de todos los miembros presentes. Por tanto, la Corporación
Municipal, acuerda:
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Primero.- Dirigir escrito a la Consellería de Justicia pidiendo una reunión
con el Secretario Autonómico de Justicia a fin de valorar los pasos a dar para la
creación de un Punto de Encuentro para el partido judicial de Villena que se
ubique en nuestra población como cabecera de Comarca así como las
necesidades y requisitos que dicho punto de encuentro tendría.

Segundo.- Consensuar con todos los Grupos Políticos y no adscritos el
lugar que se considere más idóneo para la ubicación.

Tercero.- Realizar todos los trámites necesarios y aceptar las exigencias
de la Consellería de Justicia para que en Villena pueda implantarse a la mayor
brevedad posible un Punto de Encuentro.

16.- Moción de los Concejales no adscritos sobre creación de Comisión
Informativa Especial de Investigación.

2020_16_1

Se da lectura a una Moción presentada por los Concejales No Adscritos,
D. Juan Francisco Richart Forte, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, Dª Mª Paz
Poveda Hernández, Dª Mª Adela Serra Morillas y Dª Virtudes Amorós Revert,
que transcrita literalmente, dice:

“Desde el inicio de legislatura, la Alcaldesa y parte del equipo de
gobierno han intentado bloquear cualquier intento de la oposición para acceder a
la información que contienen los diferentes expedientes de obras que lleva a
cabo este Ayuntamiento. Esta actitud se ha endurecido todavía mas si cabe desde
nuestro abandono voluntario del Grupo Municipal Popular, imponiendo un
silencio técnico y administrativo que a nuestro parecer ni es democrático ni
promueve los principios transparencia que tiene que regir un buen gobierno
municipal y más cuando desde él se está gestionando 45 millones de euros
puestos a disposición de este ayuntamiento tanto por el gobierno central como
por el gobierno autonómico con el Plan E, Plan Confianza, Plan de dinamización
del producto turístico así como el Programa Revita entre otros.

A las múltiples barreras impuestas para acceder a la información de estos
expedientes se suma el ocultismo casi enfermizo de todo el personal contratado
por la Alcaldesa que no hace sino obstaculizar nuestro trabajo de control y
fiscalización de las tareas llevadas a cabo por el equipo de gobierno.



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

564

Con el fin de obtener una información periódica y veraz sobre diferentes
asuntos concernientes a las obras llevadas a cabo con estos planes así como
cualquier otra que la comisión especial de investigación considere importante, y
de conformidad con lo previsto en el artículo 124.3 del ROF, que contempla la
posibilidad de creación de Comisiones Especiales para asuntos concretos, los
concejales no adscritos firmantes de esta moción proponen al Pleno del
Ayuntamiento que adopte los siguientes:

ACUERDOS

1. Que en el plazo de 15 días y con el objeto de analizar y evaluar el desarrollo
y ejecución de las diferentes obras llevadas a cabo en la ciudad de Villena se
proceda a la creación de las siguientes Comisiones Informativas Especiales
de Investigación:

§ Comisión Informativa Especial de Investigación Plaza de Toros.
§ Comisión Informativa Especial de Investigación Plan E. 1 y 2
§ Comisión Informativa Especial de Investigación Plan Confianza.
§ Comisión Informativa Especial de Investigación Piscina Cubierta.
§ Comisión Informativa Especial de Investigación Programa Revita.
§ Comisión Informativa Especial de Investigación Conservatorio.

2. Aprobar las reglas básicas de composición, organización y funcionamiento
de dichas Comisiones que se acompañan a esta Moción.

3. En el plazo no superior a 7 días, los diferentes Grupos Municipales y los
Concejales no adscritos deberán comunicar a la Secretario Municipal los
miembros elegidos, tanto titulares como suplentes, para componer dichas
comisiones. Estos miembros serán convocados por la  misma para las
sesiones constitutivas a realizar el día 20 de mayo de 2010 en diferentes
horarios.

REGLAS BASICAS SOBRE LA COMPOSICION, ORGANIZACIÓN Y
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISIÓN ESPECIAL DE INVESTIGACION.

PRIMERA.- OBJETO

El Objeto de la Comisión Especial de Investigación es analizar y evaluar el
desarrollo y ejecución de obras y proyectos llevados a cabo en nuestra ciudad.
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SEGUNDA.- COMPOSICION

1. La composición de la Comisión se hará garantizando la proporcionalidad en
función de la importancia numérica que cada Grupo Municipal y los
Concejales no adscritos tengan en el Pleno Municipal.

2. De conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, esta comisión
tendrá en la parte política el mismo número y la misma composición que el
resto de comisiones de nuestro Ayuntamiento.

3. La Mesa de la Comisión estará formada por un Presidente, Un
Vicepresidente y un Secretario (este último lo será el de la Corporación
Municipal). La elección de los miembros de la Mesa se realizará en la sesión
constitutiva de la Comisión.

TERCERA.- REQUERIMIENTOS DE COMPARECENCIA.

La Comisión Especial de Investigación podrá requerir, por conducto del
Secretario y a petición de la mayoría de la propia comisión, la presencia de
miembros de la Corporación, funcionarios, así como cualquier otra persona o
empresa para informar sobre el asunto que constituye su objeto.

La Comisión a propuesta de la mayoría de sus miembros podrá integrar en
la misma y de manera permanente  a profesionales de reconocido prestigio en las
áreas que son objeto de esta comisión.

Los órganos de gobierno, los miembros de la Corporación, el personal
eventual, los Funcionarios de la entidad local y los técnicos al servicio de la
Administración Municipal estarán obligados a comparecer ante la Comisión a su
requerimiento.

La persistencia en una actitud adversa o entorpecedora de la labor de
recabar informes de cualquier persona al servicio de la Administración
Municipal puede ser objeto de responsabilidad disciplinaria. En su parte política
la no colaboración u obstaculización de los trabajos de la Comisión puede
acarrear las sanciones tanto administrativas, civiles o penales que les pueda
corresponder y que serán ejercidas por el propio gabinete jurídico del
Ayuntamiento a propuesta de la Comisión.

CUARTA.- SOLICITUD DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

Los miembros de la Comisión podrán recabar la información y
documentación que precisen y que esté relacionada con los hechos investigados.
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QUINTA.- SESIONES

Esta Comisión se reunirá con carácter ordinario mensualmente y
extraordinario cada vez que se requiera, pudiendo bastar para la convocatoria
urgente de la misma la solicitud de una cuarta parte de sus integrantes. El día de
celebración será el tercer jueves de mes. Si este fuera festivo la celebración de la
Comisión pasará al siguiente día hábil.

Entre las convocatorias y la celebración de las sesiones no podrán
transcurrir menos de dos días hábiles, salvo las de carácter extraordinario. Para
la válida constitución y la celebración de la comisión se requerirá la asistencia
de un tercio del número de miembros de la misma. De no producirse este
quórum la Comisión se constituirá media hora más tarde en segunda
convocatoria cualquiera que sea el número de asistentes.

Será preceptiva en ambos casos la asistencia del Presidente y Secretario o
de quienes legalmente los sustituyan.

Se desarrollará el Plan de Trabajo que se establezca y que será aprobado
en su sesión constitutiva.

SEXTA.- ADOPCION DE ACUERDOS

Se adoptarán en función del voto mayoritario.

SEPTIMA.- FINALIZACION DE LOS TRABAJOS

Los trabajos de la Comisión de Investigación se mantendrán hasta final de
legislatura o hasta la conclusión de las obras sometidas a investigación y
seguimiento.

OCTAVA.- DICTAMEN

En cada sesión, la Comisión redactará un Dictamen que si la mayoría de
esta lo cree necesario se elevará al Pleno de la Corporación donde será debatido.

Los Grupos Municipales y los Concejales no adscritos podrán presentar
enmiendas al Dictamen.”
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Seguidamente, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 19 de abril de
2010, en relación a la Moción de los Concejales no adscritos sobre creación de
Comisiones Informativas Especiales de Investigación.

En primer lugar, interviene D. Juan Carlos Pedrosa Mira, quien expone
que consultada la Secretaria Municipal, va a modificar la Moción, en el sentido
de aunar en una sola Comisión Especial de Investigación de Obras, las seis
Comisiones que se contemplan en la misma.

Sometida a dictamen la Moción, la Comisión Informativa de Hacienda y
Personal, por mayoría de sus miembros, acuerda dictaminarla
desfavorablemente toda vez que vota a favor de la misma los dos Concejales no
adscritos; votan en contra los tres Concejales del Grupo Municipal del Partido
Popular y se abstienen los tres Concejales del Grupo Municipal Socialista y la
Concejala del Grupo Municipal Verde.

Por la Secretaria Municipal, se da cuenta de la enmienda presentada por
los cinco Concejales no adscritos, con fecha 20 de abril de 2010, solicitando
modificar los pedimentos de la Moción, anteriormente transcrita, en los
siguientes términos:

1. Que en el plazo de 15 días y con el objeto de analizar y evaluar el desarrollo
y ejecución de las diferentes obras llevadas a cabo en la ciudad de Villena se
proceda a la creación de una Comisión Informativa Especial de Investigación
sobre ejecución de obras.

2. Aprobar las reglas básicas de composición, organización y funcionamiento
de esta Comisión.

3. En el plazo no superior a 7 días, los diferentes Grupos Municipales y los
Concejales no adscritos deberán comunicar a la Secretario Municipal los
miembros elegidos, tanto titulares como suplentes, para componer esta
Comisión. Estos miembros serán convocados por la misma para la sesión
constitutiva a realizar el día 20 de mayo de 2010.

Abierto el debate, D. Juan Carlos Pedrosa Mira, dice, que antes de
comenzar su intervención, quiere asegurarse que la enmienda que propuso en la
Comisión Informativa ha llegado a todos los Portavoces, para que tengan claro
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todos qué es lo que se somete a aprobación. Explica que la enmienda recoge que
en lugar de seis Comisiones Especiales, se reunifiquen en una sola Comisión
Informativa Especial de Investigación sobre la ejecución de obras. Los
Concejales no adscritos traen al Pleno la creación de esta Comisión, porque
desde el inicio de la legislatura, la Alcaldía y parte del equipo de gobierno han
intentado bloquear cualquier iniciativa de la oposición para acceder a la
información que contienen los diferentes expedientes de obras que lleva a cabo
este Ayuntamiento. Piensa que esta actitud se ha endurecido más, si cabe, desde
que ellos dieron el paso voluntario de dejar el Partido Popular, imponiendo un
silencio técnico y administrativo, que a su parecer ni es democrático ni
promueve los principios de transparencia, más cuando desde el Ayuntamiento se
está gestionando cerca de 45 millones de euros que provienen tanto del Plan E
del gobierno central, como del Plan Confianza del gobierno del Presidente
Camps y del Plan Revita, es decir, del Plan Turístico de diferentes
Administraciones.

Continuando con su intervención, el Sr. Pedrosa Mira, expone, que a las
múltiples barreras impuestas para acceder a la información de los expedientes,
se suma el silencio casi enfermizo de los técnicos del personal contratado por la
Sra. Alcaldesa directamente, que no hace sino obstaculizar más, si cabe, el
trabajo de la oposición y la tarea de control y fiscalización del equipo de
gobierno. Por tanto, con el fin de obtener una información periódica y veraz
sobre los diferentes asuntos de las obras llevadas a cabo en la ciudad y de
conformidad con el artículo 123.3 del Reglamento de Organización,
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, que contempla la
posibilidad de este tipo de Comisiones, proponen al Pleno que se adopte el
acuerdo de creación de una Comisión Especial de Investigación sobre la
ejecución de las obras, indicando que los Concejales no adscritos renuncian a
cualquier remuneración que les pudiera corresponder por la asistencia a esa
Comisión.

La Sra. Alcaldesa, aclara, que no les correspondería ninguna
remuneración por ley.

D. Sergio Palao Navalón, manifiesta que su Grupo ve interesante que se
pueda aprobar y crear esta Comisión Especial de Investigación. Efectivamente,
el volumen económico que envuelve todo este tipo de obras y que
afortunadamente se está realizando en nuestra ciudad, puede hacer necesaria la
creación de esta Comisión, en aras de la claridad, de que la oposición pueda
fiscalizar todos y cada uno de los proyectos, puesto que no tienen acceso a las
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Juntas de Gobierno Local, considerando que sería un buen instrumento y
herramienta para que los Grupos de la oposición puedan obtener toda la
información que soliciten de las obras que se están ejecutando. Piensa que no
hay ningún problema en que este tipo de Moción se apruebe, si todos van en aras
de esa claridad y transparencia, que están seguros conlleva todas y cada una de
las obras de Villena. Su Grupo va a aprobar la Moción y si esto supone un poco
más de trabajo dentro del Ayuntamiento, están dispuestos a asumirlo, con tal de
que efectivamente puedan decir que no hay ninguna irregularidad, que todo va
perfecto y que los ciudadanos puedan verlo así.

D. Francisco Javier Esquembre Menor, comenta que el Grupo Municipal
Verde coincide con la idea de una Comisión Especial de Investigación, que
pueda ayudar a mejorar el cumplimiento de una serie de objetivos o de
necesidades que tiene la ciudad. Recuerda que muchas veces su Grupo ha pedido
la creación de una Comisión de Infraestructuras, pero en el Pleno se les dijo que
no. Piensa que hubiera sido buena tenerla para afianzar con más ojos obras o
algún tipo de proyecto que pueda ser más importante consensuar que ir
peleando. En este caso, se propone una Comisión no de Infraestructuras, sino
para ver la ejecución de obras. Por otra parte, quieren entender que se trata de
una investigación, pero no en el sentido policial, porque podría sonar a mal uso
o malversación, sino en el sentido de estudio, supervisión y seguimiento, ellos
quieren apoyarla así, como una Comisión Especial de estudio, valoración de
cómo van las cosas y si hay que investigar algo, se hará, pero no con la idea de
no fiarse y que aquí hay gato encerrado. Considera que no ha habido un acceso a
la información tan ágil como se pensaba, no participan en las Juntas de Gobierno
Local, que haría que de un visto bueno a una idea se convierta en un proyecto,
que no ha tenido el estudio exhaustivo, que hubiera sido aconsejable para el tipo
de obra que se va a cometer. Por tanto, en esa idea que una Comisión Especial
supervise y haga un seguimiento a este tipo de obras, que en esta legislatura la
ciudad de Villena se ha visto beneficiada, creen que vale la pena y su Grupo
votará favorablemente la Moción.

D. José Joaquín Valiente Navarro, adelanta el voto en contra de su Grupo
a la Moción presentada, porque así lo han hecho siempre que algún Grupo de la
oposición ha planteado la creación de una Comisión Especial parecida, como así
acaba de exponer el Sr. Esquembre Menor. No están de acuerdo en que se cree
la Comisión ni en la propuesta sobre las reglas de composición y
funcionamiento, que no se ajustan a la legalidad, puesto que se saltan tanto la
Ley de Régimen Local como el Reglamento de Organización, Funcionamiento y



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

570

Régimen Jurídico de las Entidades Locales y el Reglamento Orgánico
Municipal. Entiende, que la Comisión Especial de Investigación que se quiere
crear por los tránsfugas no existe ni se contempla en la Ley de Régimen Local,
si se quisiera crear una Comisión, debería tener como mínimo un
funcionamiento parecido a una Comisión Informativa Permanente, pero desde
luego el funcionamiento que se le quiere dar, con unas reglas que se inventa
alguien, no se contempla en ningún sitio. Les preguntaría a los Concejales no
adscritos cuántas veces han votado en contra de la creación de este tipo de
Comisiones cuando el Grupo Municipal Verde sobre todo lo ha planteado al
Pleno, cree que ha sido en más de una ocasión, parece como si estos Concejales
no hubieran formado nunca parte de este equipo de gobierno y donde hace tres o
cuatro meses todo era malo, malísimo, ahora resulta que esas ideas son buenas,
buenísimas, es fantástico.

Abierto el segundo turno de intervenciones, toma la palabra D. Juan
Carlos Pedrosa Mira, que da lectura al artículo 124.3 del Reglamento de
Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales,
donde se recoge que “son Comisiones Informativas Especiales las que el Pleno
acuerde constituir para un asunto concreto, en consideración a sus características
especiales de cualquier tipo. Estas Comisiones se extinguen automáticamente
una vez que hayan dictaminado o informado sobre el asunto que constituye su
objeto, salvo que el acuerdo plenario que las creó dispusiera otra cosa”. Señala,
el Sr. Pedrosa Mira, que el Portavoz del PP se cree que es el único que sabe las
leyes, pero las leyes están escritas, se pueden ver, leer, estudiar y traer al Pleno
propuestas basándose en la legalidad. Considera que la intervención no deja más
que sorpresa tras sorpresa, cuando la intención es clara, profundidad en el asunto
por todos los obstáculos se les pone para el trabajo que han de llevar a cabo
como componentes de la oposición. Por otra parte, hay que tener en cuenta que
la oposición no está incluida en la Junta de Gobierno Local, los informes que
solicitan a los técnicos tardan semanas, incluso meses en llegar con esa
información tan precisa para su trabajo, cargos de confianza o personal
contratado que no les dan ningún tipo de datos y obstaculizan más, si cabe, la
tarea municipal. Asimismo, las actas de la Junta de Gobierno Local llegan tarde,
por ejemplo, ayer le dieron la última del mes de febrero y algunas de marzo, casi
con un mes largo de retraso. Por todo lo expuesto, necesitan información más
precisa, más actualizada y más veraz, de ahí que como la ley recoge la
posibilidad de que se pueda constituir una Comisión Informativa Especial,
simplemente, lo que hacen es acogerse a los derechos que la ley les otorga. Por
tanto, consideran necesaria esta Comisión Informativa Especial de
Investigación.
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En su segunda intervención, D. José Joaquín Valiente Navarro, dice que
no le dé lecciones de legalidad el Sr. Pedrosa Mira. Se reitera en que las reglas
de composición y funcionamiento de esa Comisión Especial que este Concejal
quiere crear no se ajusta a la legalidad, se salta la Ley de Bases de Régimen
Local, el Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de
las Entidades Locales y el Reglamento Orgánico Municipal, con lo cual le dé
todas las lecciones jurídicas que quiera. Sin embargo, no le ha contestado a su
pregunta de cuántas veces votó en contra de la constitución de esa Comisión
Especial, porque no lo ha dicho, no recuerda las veces que el Grupo Municipal
Verde presentó esa Moción pidiéndola, más de una seguro, pero en su momento
el Sr. Pedrosa Mira seguía sentado ahí, aunque no mantenía la misma postura
que ahora, era más cercana al equipo de gobierno. No sabe si lo que pretende
ponerle apellido a esa Comisión Especial de Investigación es para difundir
sospechas sobre la gestión o sobre lo que se está haciendo, posiblemente, cuando
llegue esa Comisión Especial verán muchas cosas que se han hecho, esto no es
el Congreso de los Diputados, donde se crean esas Comisiones de Investigación
tremebundas, para diferentes casos que son escandalosos. Desconoce si el Sr.
Pedrosa Mira de verdad se cree que la Comisión que se pueda crear va a sacar
maravillas y van a tener que salir de ella con las esposas por delante, porque
equivocado está y por suerte o desgracia para el PP, formó parte del equipo de
gobierno.

D. Francisco Javier Esquembre Menor, sugiere si en el punto segundo de
la Moción, con el fin de no actuar como debería procederse o con imprudencia,
en lugar de aprobar las reglas de composición y funcionamiento, proponer que
esas reglas básicas se aprueben en la Comisión Informativa con el asesoramiento
de la Secretaria Municipal, en el sentido de que quede reglamentada la Comisión
tal como establece la normativa y que esta funcionaria sea la que diga si se está
actuando o no conforme a ley, partiendo del funcionamiento proporcional a que
se alude en el punto primero.

Cierra el turno de intervenciones D. Juan Carlos Pedrosa Mira, haciendo
las siguientes matizaciones. En primer lugar, sobre la composición de esta
Comisión Especial se recoge que se hará de conformidad con lo establecido para
las Comisiones Informativas Permanentes, no se han inventado nada. En
segundo lugar, sobre la alusión del Portavoz del PP a que han votado en contra
de este tipo de Comisiones estando él en el equipo de gobierno, eso es la
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disciplina de voto y por eso están aquí, que les obligaban a votar en contra de lo
que realmente pensaban que era bueno para la ciudad, sin embargo, ahora no
tienen ese yugo que les obligue a votar lo que el PP quiera. Se pregunta, ¿qué
miedo tiene el equipo de gobierno a esta Comisión Especial? La finalidad de la
misma es reunirse, ver todos los proyectos, analizarlos, debatirlos, qué miedo
hay, no hay que sacar nada, ojalá sea así, voten a favor de esta Comisión.
Señala, que en los panfletos publicitarios salen palabras como eficiencia,
eficacia y transparencia, en esta Comisión van a tener que dar explicaciones con
la palabra, ojalá no encuentren nada.

La Sra. Alcaldesa, somete a votación esta Moción, con las matizaciones
del Grupo Municipal Verde, que son aceptadas por los Concejales no adscritos.
Votan en contra los seis Concejales presentes del Grupo Municipal Partido
Popular. Votan a favor los nueve Concejales de los Grupos Municipales PSOE y
Verde, así como los cinco Concejales no adscritos. Por tanto, por mayoría, la
Corporación Municipal, acuerda:

Primero.- Que en el plazo de quince días y con el objeto de analizar y
evaluar el desarrollo y ejecución de las diferentes obras llevadas a cabo en la
ciudad de Villena, se proceda a la creación de una Comisión Informativa
Especial de Investigación sobre ejecución de obras.

Segundo.- Proponer que las reglas básicas de composición, organización
y funcionamiento de esta Comisión se aprueben en la Comisión Informativa con
el asesoramiento de la Secretaria Municipal.

Tercero.- En el plazo no superior a siete días, los diferentes Grupos
Municipales y los Concejales no adscritos deberán comunicar a la Secretaría
Municipal los miembros elegidos, tanto titulares como suplentes para componer
esta Comisión. Estos miembros serán convocados por la misma para la sesión
constitutiva a realizar el día 20 de mayo de 2010.

17.- Ruegos y preguntas.

9998_17_1

La Sra. Alcaldesa, manifiesta, que según ha propuesto el Grupo Municipal
Verde, se va a dar cuenta de las últimas preguntas y ruegos recibidos para el
Pleno de abril, comenzando el Grupo Municipal Verde y que se obvien las que
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estaban pendientes, para de esta forma dar paso al Grupo Socialista y que no
sean todas las preguntas presentadas por escrito por el Grupo Municipal Verde y
las otras quedarían pendientes o se podrían retirar por los firmantes.

Ruego presentado por el Grupo Municipal Verde, dirigido a la Sra.
Alcaldesa, que dice:

“En el Pleno Ordinario de 22 de febrero de 2010, el Grupo Municipal
Verde presentó Moción sobre normas para contratación de publicidad.

Por mayoría de sus miembros se acordó crear una Comisión para estudiar
las normas para contratación de publicidad.

Han transcurrido dos meses y todavía no tenemos noticias al respecto.

Por ello, le rogamos a la mayor brevedad posible cumpla con lo acordado
en el Pleno.”

Acepta el ruego la Sra. Alcaldesa.

9998_17_2

Pregunta presentada por el Grupo Municipal Verde, dirigida a la Sra.
Alcaldesa, que dice:

“En el Pleno Extraordinario de 16 de diciembre de 2009, en su punto 2
Moción de los Grupos Municipales Verde y Socialista, sobre espacios para la
ubicación del Palacio de Justicia, se llegó al acuerdo por unanimidad de todos
los miembros presentes,

1.- Estudiar la mejor ubicación del Palacio de Justicia con la participación
de profesionales de la abogacía, funcionarios de justicia, representantes de los
Grupos Políticos municipales y de las asociaciones vecinales locales.

2.- Pedir a la Generalitat Valenciana dé respuesta a las carencias que los
Juzgados de Villena tienen en la actualidad, tanto a nivel de medios materiales
como de personal.
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Han transcurrido 4 meses desde la toma de dichos acuerdos y no tenemos
información al respecto, por ello preguntamos a la Sra. Alcaldesa:

¿Cuándo tiene previsto convocar la reunión para estudiar la mejor
ubicación del Palacio de Justicia?

¿Cuándo se envió el escrito a la Generalitat Valenciana solicitando
respuesta a las carencias de los Juzgados de Villena, tanto a nivel de medios
materiales como de personal?

¿Cuál ha sido su contestación?”

Contesta la Sra. Alcaldesa que como ha tenido conocimiento de esta
pregunta ahora en el Pleno, preparará por escrito la respuesta para el siguiente
Pleno.

9998_17_3

Pregunta presentada por el Grupo Municipal Verde, dirigida a la Sra.
Alcaldesa, que dice:

“En el Pleno Ordinario de 28 de enero de 2010, en su punto 4 se aprueba
por mayoría,

1º. Que la Alcaldesa de Villena convoque una reunión urgente de la
Comunidad de Usuarios de Vertidos del Alto Vinalopó proponiéndole:

- Denunciar ante la Consellería de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda la situación que ha venido soportando el término de Villena por mal
funcionamiento de la EDAR de Villena.

- Exigir responsabilidades a la Entidad Pública de Saneamiento de Aguas
Residuales de la Comunidad Valenciana del mal control y funcionamiento de la
EDAR de Villena y por los incumplimientos de los plazos en las “Obras de
tratamiento terciario de la EDAR de Villena”, Expte. 2007/GV/0032 cuya fecha
de apertura de la proposición económica tuvo lugar el 18/9/2007 y que ya
tendría que estar terminada.

- Dado que la ciudadanía de las cuatro poblaciones afectadas ha pagado
puntualmente los cánones de saneamiento que le exige la Generalitat Valenciana
en sus facturas de agua o directamente a la EPSAR para garantizar la buena
gestión en la depuración de las aguas que vierte, exigimos que en caso de
sanción económica de la Confederación Hidrográfica del Júcar sobre la
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Comunidad de Usuarios de Vertidos del Alto Vinalopó, ésta sea asumida por la
EPSAR que es realmente la responsable de lo que ha sucedido y, de no aceptar,
se le interpongan un contencioso administrativo.

Que esta misma Moción se plantee adaptada a cada municipio para que
tenga un respaldo plenario de todas las corporaciones implicadas.

2º. En caso de no aprobarse por la Comunidad de Usuarios de Vertidos,
que el Ayuntamiento de Villena tramite igualmente estas solicitudes con el
respaldo del Pleno de Villena.

3º. Se solicite a la Generalitat Valenciana información por escrito del
estado de la licitación de las obras de mejora de la depuradora de Las Virtudes
(proyecto que el Ayuntamiento de Villena incluyó en el Plan Confianza) y la
agilización de los trámites de licitación.

Preguntamos:

¿Convocó dicha reunión como se acordó en Pleno?
¿Qué trámites ha realizado de los expuestos en dichos acuerdos?”

Responde la Sra. Alcaldesa que se celebró esa reunión, tuvieron la reunión
en Valencia al respecto y pasará por escrito una información más detallada.

9998_17_4

Pregunta presentada por el Grupo Municipal Verde, dirigida a la Sra.
Alcaldesa, que dice:

“Han iniciado las obras de la piscina cubierta, con diferentes polémicas al
respecto sobre quién debe o no realizar trabajos dentro de sus instalaciones, en
dichas instalaciones se realizaban las clases de educación vial.

Preguntamos:

¿Dónde se tiene previsto seguir realizando dichas clases?
¿Qué lugares están barajando para ubicar de forma definitiva el parque de
educación vial desaparecido del Pabellón Festero?”

Responde el Concejal Delegado de Policía Local, D. José Tomás Peralta
Ferriz, que ha intentado por todos los medios que las prácticas se realizaran en
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otra ubicación, incluso ha barajado instalaciones no municipales, siendo
absolutamente imposible por diferentes motivos. No obstante, las clases teóricas
se han venido realizando como en años anteriores, este año va a ser imposible la
realización de las clases prácticas de educación vial. Su compromiso es que el
año próximo se subsane este problema, puesto que ya está buscando otras
soluciones, es decir, están trabajando en ello.

9998_17_5

Pregunta presentada por el Grupo Municipal Verde, dirigida a la Sra.
Alcaldesa, que dice:

“En Junta de Gobierno de 1 de marzo, de la cual hemos recibido el acta de
la misma el 20 de abril de 2010, en el punto de correspondencias varias, se da
cuenta de una Resolución del Conseller de Economía, Hacienda y Empleo, de
fecha 22 de diciembre de 2009, por la que se deniega al Ayuntamiento de
Villena la concesión de la ayuda de desarrollo local, relativa al expediente nº DL
206/08, para Proyecto de recuperación y puesta en valor del yacimiento
arqueológico del Cabezo Redondo, por no ser el solicitante el beneficiario de las
ayudas, al no poder acreditar la propiedad o, en su caso, la disponibilidad del
bien.

¿Razones por las que el Ayuntamiento no ha podido acreditar la propiedad
o disponibilidad del Cabezo Redondo?

¿Por qué sabiendo que esta documentación era necesaria para la obtención
de la ayuda no realizó los trámites correspondientes para poder presentar dicha
documentación?”

El Concejal D. Jesús Martínez Martínez, expone, que como ya ha
contestado en rueda de prensa que es independiente de lo que es este Pleno y su
constancia en acta, cree que antes de realizar este tipo de pregunta, lo lógico es
informarse del porqué, sobre todo cuando en diciembre de 2009 se tuvo
oportunidad de realizar aquí un acto donde se presentó el proyecto de puesta en
valor del Cabezo Redondo, que va a ser financiado el 75% por el Ministerio de
Fomento y el 25% por la Generalitat Valenciana, con cargo al 1% cultural y
precisamente esto ha venido motivado por aquella solicitud de subvención que
fue cursada por el Gabinete de Desarrollo Económico. A través de esta
subvención se descubrió para sorpresa de todos, sobre todo de la Generalitat y el
Ministerio, no del Ayuntamiento, que la propiedad del Cabezo Redondo era del
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Estado. A raíz de ese descubrimiento y de denegar la subvención, porque no
venía al caso, se realizaron todas las gestiones oportunas para conseguir el
compromiso y el convenio que firmarían al mismo tiempo la Generalitat y el
Ministerio para poder financiar y poner en valor el yacimiento del Cabezo
Redondo. Cree que con esta explicación queda bastante claro este asunto.

9998_17_6

A continuación, se formulan los siguientes ruegos y preguntas verbales en
este Pleno.

Ruego verbal de la Portavoz del Grupo Municipal Verde, Dª Mª Catalina
Hernández Martínez, al Concejal D. Jesús Martínez Martínez.

          En relación con la contestación que acaba de dar sobre el Cabezo
Redondo, quede constancia que el Grupo Municipal Verde leyó literalmente en
rueda de prensa esa resolución que atestiguaba que la subvención solicitada por
el Gabinete de Desarrollo Económico para el Proyecto del yacimiento del
Cabezo Redondo era rechazada por el Conseller porque no era de titularidad
municipal, pero como ella no tenía la información, lo lógico es hacer la pregunta
y por ello se ha planteado en el Pleno. No obstante, cuando le preguntaron si esa
resolución era del proyecto que se estaba realizando, ella no supo contestar. No
tiene por qué hacer una rectificación pública de esa noticia que dio, ya que leyó
literalmente la resolución del Conseller a otra ayuda distinta a la que se está
gestionando con lo del 1% cultural.

          El ruego concreto es que si uno no tiene conocimiento de que el Cabezo
Redondo es o no municipal y para solicitar una subvención se precisa como
prioridad testificar la titularidad del Cabezo, el Concejal debe asesorarse mejor a
la hora de pedir una subvención, porque a trabajar a técnicos, cuando no se
puede optar a esa subvención porque la titularidad no es municipal.

          D. Jesús Martínez Martínez, dice que no acepta el ruego, porque cree que
es retorcer la realidad, manipularla por completo y encima hacerse autora y
poseedora de la razón y la verdad, lo cual es completamente absurdo y ridículo.
¿No se enteró la Sra. Hernández Martínez del acto público que se hizo en el
Salón de Plenos?, no hace falta venir a un Pleno para ponerse delante de unas
cámaras o de un micrófono para preguntar una cosa, que ya debería conocer
porque salió en los medios. Si no lo sabe, debe preguntar igual que lo ha hecho a
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la arquitecta municipal, que le consta, antes de hacer ese tipo de declaraciones,
porque parece mentira estas actitudes y encima tiene que ser él el que rectifique,
cosa que le parece totalmente ridícula.

9998_17_7

Pregunta verbal de D. Sergio Palao Navalón, Portavoz del Grupo
Municipal Socialista, al Concejal de Cementerio D. Jesús Martínez Martínez,
sobre los problemas que ha habido con los nichos, porque parece ser que han
faltado o no ha habido previsión de ello.

Responde D. Jesús Martínez Martínez, que la previsión fue la que
tuvieron que tomar ellos debido a la falta de previsión que hubo en el anterior
equipo de gobierno y gracias a ello, se ha podido construir el nuevo bloque de
nichos. El problema que ha ocurrido, es que los enterramientos no se están
realizando en la línea superior, al fraguar el hormigón y se está empezando por
abajo, pero no hay ningún problema más.

9998_17_8

Pregunta verbal de D. Sergio Palao Navalón, Portavoz del Grupo
Municipal Socialista, al Concejal de Cultura, D. Francisco Abellán Candela.

Hace un par de meses se registró un escrito de la Junta Central de Fiestas,
en el que se requería al Ayuntamiento el pago de un DVD, que con motivo del
Centenario de Navarro Santafé, se elaboró en el año 2006 junto con la Junta
Central de Fiestas. Parece ser que ha habido problemas con ese pago y que no se
han divulgado esos DVDs. Pregunta si finalmente se ha podido pagar a la
empresa que editó ese DVD y si la Concejalía tiene previsto conjuntamente con
la Junta Central de Fiestas divulgar dicho DVD.

Responde D. Francisco Abellán Candela, que no hay constancia de que el
equipo de gobierno anterior se comprometiera con esto. Parece ser que viene de
los años 2006-2007, pero no está en ningún sitio en el Ayuntamiento ni en la
Junta Central de Fiestas, fue un acuerdo verbal. Ahora se presentó hace un par
de semanas una propuesta suya para solventar el problema del pago de ese DVD
a la empresa Ferquiam, respecto del cual el Proder pagaba el 45% y la Junta
Central de Fiestas el 55%, de la cual había un preacuerdo de la anterior
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Concejalía de Cultura, por el que se comprometía a sufragar ese gasto, pero no
hay nada por escrito, aunque hay vías de solución, mediante un convenio con la
Junta Central de Fiestas, de esta forma se solucionaría el problema con la
empresa Ferquiam Producciones y al mismo tiempo podrían disponer de cerca
de 200 DVDs correspondientes a la historia, vida y obra de Navarro Santafé.

9998_17_9

Ruego verbal de D. Sergio Palao Navalón, Portavoz del Grupo Municipal
Socialista, al Concejal de Policía D. José Tomás Peralta Ferriz.

Hace unos días se ha puesto un paso de peatones, a la altura de Mercadona
y Colegio Salesianos. Parece ser que los ciudadanos y ciudadanas se están
quejando porque es una salida directa de los niños y niñas del Colegio y los
coches circulan a gran velocidad, quizás sería cuestión de estudiar por la Policía
Local, si sería conveniente poner un paso elevado de peatones o cualquier otro
mecanismo para que la velocidad se reduzca y esa incertidumbre que existe en la
actualidad pueda solventarse.

D. José Tomás Peralta Ferriz, contesta, que no comparte la opinión de que
se estén quejando las personas, cuando lleva demandándose un paso de peatones
hace mucho tiempo, es más, no quieren hacer un gasto excesivo, ya que allí va
un proyecto que es plan comercial, por lo que no van a hacer ningún esfuerzo
económico, dado que se va a urbanizar ese lugar y hacer todo nuevo.

El Sr. Palao Navalón, comenta que no le parece mal, sólo ha dicho que
parece que hay incertidumbre sobre ese paso y pregunta si hay informe de la
Policía Local sobre él.

El Sr. Peralta Ferriz, manifiesta que no sabe quién se habrá quejado,
porque a ellos les han dado muchas enhorabuenas por ese paso. Ese paso de
peatones cumple toda la normativa y en la brigada de señalización, precisamente
está el Oficial que se dedica a hacer los informes sobre señalizaciones y si él
hubiera visto que no era posible acometer ese paso de peatones, lo habría dicho,
de todas formas, no hay informe de la Policía Local.



Página:
2010_2_5 22/04/2010 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

580

9998_17_10

Ruego verbal de D. Sergio Palao Navalón, Portavoz del Grupo Municipal
Socialista, a la Concejala de Obras, Dª Mª José Hernández Sanjuán.

En la calle San Sebastián con esquina a calle San Bartolomé hay un Pub
Jhony, en esa zona es evidente que hay un problema de accesibilidad, no hay
ningún paso creado y sería conveniente que tanto en ese punto como en la zona
opuesta se hiciera un paso accesible, ya que se encuentra esa esquina bastante
deteriorada.

Recoge este ruego la Concejala Dª Mª José Hernández Sanjuán y dice que
lo estudiará.

Y no habiendo más asuntos que tratar, la Sra. Presidenta levantó la sesión
siendo las 00:15 horas, del día veintitrés de abril, de lo que yo la Secretario,
CERTIFICO.

  Vº Bº      LA SECRETARIO GENERAL,
        LA ALCALDESA,

        Fdo.: Celia Lledó Rico                     Fdo.: Amparo Macián García


