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ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO, CON CARÁCTER ORDINARIO EN PRIMERA
CONVOCATORIA EL DÍA 27 DE ABRIL DE 2017.

ASISTENTES

D. Francisco Javier Esquembre Menor     Alcalde
Dª Mercedes Menor Céspedes              Concejala
Dª Mª Carmen García Martínez            Concejala
D. José Tomás Molina Prats              Concejal
D. Jesús Hernández Francés              Concejal
Dª Ester Esquembre Bebia                Concejala
Dª Concepción Beltrán García            Concejala
D. Antonio Pastor López                 Concejal
D. Luis Antonio Pardo Asunción          Concejal
Dª Mª Catalina Hernández Martínez       Concejala
Dª Paula García Sánchez                 Concejala
D. Francisco Abellán Candela            Concejal
Dª Mercedes Rodríguez Ferrándiz         Concejala
D. Antonio López Rubio                  Concejal
Dª Ana Mª Mas Díaz                      Concejala
D. Amado Juan Martínez Tomas            Concejal
D. Miguel Angel Salguero Barceló        Concejal
D. José Fco. García García-Leñero       Concejal
D. Fulgencio José Cerdán Barceló        Concejal
Dª Isabel Micó Forte                    Concejala
Dª Sandra Cuenca Moreno                 Concejala
D. Antonio Martínez Camús            Interventor Ac cidental
D. José Mª Arenas Ferriz             Secretario Acc idental

En la ciudad de Villena, y siendo las 20:00 del día  27 de abril de 2017 se
reúnen en el Salón de Actos del Ayuntamiento, los miembros anteriormente
expresados, todos ellos componentes del Ayuntamiento Pleno, al objeto de
celebrar sesión de acuerdo al orden del día previamente circulado.

De orden de la Presidencia, se dio por comenzada la sesión.
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1.- Lectura y aprobación, si procede, del acta celebrada con carácter ordinario
el día 30 de marzo de 2017.

2010_1_1

Se da lectura al acta de la sesión celebrada por el Pleno Municipal
correspondiente a la sesión ordinaria, el día 30 de marzo de 2017, aprobándola
por unanimidad de los miembros asistentes, ordenando su transcripción al Libro
de Actas, autorizándola con las firmas del Alcalde y Secretario Accidental de la
Corporación.

2.- Correspondencia, Decretos y disposiciones oficiales.

2017_2_1

Por el Secretario Accidental de la Corporación, se da cuenta de la
correspondencia y disposiciones oficiales más importantes recibidas, destacando
lo siguiente:

Escrito de la Alcaldesa del Ayuntamiento de Gandía, D.ª Diana Morant,
agradeciendo el escrito remitido por este Ayuntamiento mostrando sus
condolencias por el caso de violencia de género acontecido en esa ciudad
recientemente, las cuales se han hecho extensivas a la familia, manifestando su
más encarecido agradecimiento a toda la Corporación y al pueblo de Villena.

2017_2_2

Escrito del Alcalde del Ayuntamiento de Daimiel, D. Leopoldo Sierra
Gallardo, manifestando su más sincero agradecimiento por las condolencias
recibidas desde el Ayuntamiento de Villena con motivo de las muertes acaecidas
en Daimiel el pasado 13 de febrero, reiterando su más contundente condena y
repulsa hacia toda muestra de violencia cometida contra las mujeres, con el
convencimiento de que la lucha contra este tipo de violencia puede ser real y
efectiva con el compromiso y esfuerzo de todos y cada uno de nosotros.
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2017_2_3

Escrito del Gabinete de la Vicepresidencia de la Consellería de Igualdad y
Políticas Inclusivas, agradeciendo la información recibida respecto al acuerdo
adoptado por el Ayuntamiento de Villena, de 26 de enero, valorando muy
positivamente las muestras de solidaridad que muchas entidades están llevando a
cabo en este asunto, indicando que desconocen la propuesta de pacto de estado
presentado por el Presidente Ximo Puig a que se hace referencia en el citado
acuerdo.

Asimismo, informan que existe una declaración firmada por 18
Comunidades Autónomas, en la que se pide una mayor implicación del
Gobierno de España y de las autoridades de la Unión Europea en la atención y
acogida de personas refugiadas.

2017_2_4

Escrito remitido por el Letrado del Servicio Común Procesal de Asuntos
Generales de Villena, remitiendo el acuerdo adoptado por la Magistrada-Decana
de los Juzgados D.ª María José Sirvent Torres, referente a la solicitud por parte
de la Sra. Concejala de Igualdad del Ayuntamiento de Villena, de una
dependencia en las instalaciones del Palacio de Justicia de Villena, para ubicar la
Oficina de Atención a las Víctimas de Delitos, acordando la total conformidad
de ese Decanato, la cual se valora como imprescindible en orden a atender
debidamente a las víctimas de todo tipo de delitos, indicando que se pone a su
disposición en el Palacio de Justicia de Villena una dependencia (despacho) en
la planta baja para un fácil acceso desde la puerta principal.

2017_2_5

Escrito de la Secretaría de Las Cortes Valencianas acusando recibo del
acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento de Villena, sobre la protección
de los animales de compañía, indicando que la Mesa de las Cortes, ha acordado
trasmitirlo a los grupos parlamentarios de la Cámara.
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2017_2_6

Decretos de Alcaldía y Concejales Delegados, desde el nº 409, de fecha
27 de marzo de 2017, hasta el nº 538, de fecha 21 de abril de 2017.

La Corporación Municipal, por unanimidad, acuerda darse por enterada.

3.- Propuesta de la Alcaldía-Presidencia para dar cuenta al Pleno del informe
de morosidad relativo al primer trimestre 2017.

7090_3_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 20 de abril de 2017, en relación
la propuesta del Alcalde-Presidente para dar cuenta del informe trimestral
correspondiente al primer trimestre del ejercicio 2017, sobre la morosidad de las
operaciones comerciales del Ayuntamiento de Villena y sus Patronatos,
elaborado por la Intervención Municipal, dándose por enterada del referido
informe.

Se da cuenta del informe trimestral que las entidades locales han de
remitir al Ministerio de Economía y Hacienda, en cumplimiento del artículo 4 de
la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, emitido por el Interventor Accidental, D. Antonio
Martínez Camús, de 6 de abril de 2017, en el que se deja constancia de lo
siguiente:

“La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales, determina en su artículo cuarto la obligatoriedad de
las Corporaciones Locales de elaboración y remisión al Ministerio de Economía
y Hacienda de un informe trimestral sobre el cumplimiento de los plazos
previstos para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local.

El informe trimestral contemplará la siguiente información:
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• Pagos realizados en el trimestre.
• Intereses de demora pagados en el trimestre.
• Factura o documentos justificativos pendientes de pago al final del

trimestre.

Se anexa el informe enviado al Ministerio de Economía y Hacienda del
primer trimestre del ejercicio 2017, de las siguientes entidades:

• M. I. Ayuntamiento de Villena.
• Fundación José María Soler.
• Fundación Municipal de Deportes de Villena.
• Patronato del Conservatorio Profesional y Banda Municipal de

Música.”

A continuación, se da cuenta de la Propuesta presentada por el Alcalde-
Presidente, D. Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita literalmente,
dice:

“De conformidad con el informe trimestral, elaborado por la Intervención
Municipal, por el que las entidades locales han de remitir al Ministerio de
Economía y Hacienda, en cumplimiento del artículo 4 de la Ley 15/2010, de 5
de julio, de modificación de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

El informe trimestral contemplará la siguiente información:

• Pagos realizados en el trimestre.
• Intereses de demora pagados en el trimestre.
• Factura o documentos justificativos pendientes de pago al final del

trimestre.

Se anexa el informe enviado al Ministerio de Economía y Hacienda del
primer trimestre del ejercicio 2017, de las siguientes entidades:

• M. I. Ayuntamiento de Villena.
• Fundación José María Soler.
• Fundación Municipal de Deportes de Villena.
• Patronato del Conservatorio Profesional y Banda Municipal de Música.
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Propone al Pleno Municipal:

Primero.- Dar cuenta del informe trimestral de la morosidad por las
operaciones comerciales al Pleno Municipal.”

De modo previo al inicio de las deliberaciones, y con la venia de la
Presidencia, interviene el Sr. Interventor Accidental para manifestar que los
datos incorporados inicialmente al informe quedan desvirtuados debido a la
exigencia manifestada por el Ministerio de Hacienda y Función Pública de
incluir en la relación a la Comunidad de Usuarios de Vertidos del Alto
Vinalopó, como se ha efectuado posteriormente.

No produciéndose intervenciones, el Pleno Municipal con el voto
unánime de los veintiún miembros presentes que de derecho lo integran, acuerda
darse por enterado del contenido del informe trimestral de morosidad de las
operaciones comerciales correspondientes al primer trimestre del ejercicio 2017.

4.- Propuesta de la Alcaldía-Presidencia para dar cuenta del estado de
ejecución de gastos e ingresos y actas de arqueo primer trimestre 2017.

7090_4_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 20 de abril de 2017, en relación
a la propuesta de Alcaldía para dar cuenta del estado de ejecución de gastos e
ingresos y actas de arqueo del primer trimestre del ejercicio 2017, conforme a la
documentación que obra en el expediente, dándose por enterada de la
información referida al primer trimestre de 2017.

Seguidamente, se da lectura a la Propuesta presentada por el Alcalde-
Presidente, D. Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita literalmente,
dice:

“El artículo 207 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, mediante el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales–
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TRLRHL– establece que el Pleno determinará la periodicidad para remitir al
mismo la información que concreta los artículos 52 y 53 de la Instrucción del
Modelo Normal de Contabilidad Local HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, y
que consiste en los datos relativos a la ejecución del presupuesto corriente de
ingresos y gastos, sus modificaciones y los movimientos de la situación de la
Tesorería.

Al amparo del mencionado precepto, las Bases de Ejecución del
presupuesto municipal para 23016, prorrogado para 2017, en su Base 76ª
dispone que:

“Se dará cuenta al Pleno de la información trimestral de ejecución de
gastos e ingresos y de las actas de arqueo, es decir, a fecha 31 de marzo, 30 de
junio y 30 de septiembre, en el Pleno siguiente al que se firmen las
correspondientes actas de arqueo. Este plazo en todo caso no podrá superar la
fecha de 30 de noviembre del año en curso. En el caso de que no pudiera darse
cuenta de esta información el Presidente solicitará un informe a la Tesorería
Municipal para que acredite las circunstancias del retraso.

Se anexa la siguiente información referente al primer trimestre del
ejercicio 2017:

� Actas de arqueo.
� Estado de ejecución de gastos e ingresos.

PROPONE

Primero.- Dar cuenta al Pleno Municipal de la información trimestral de
ejecución de gastos e ingresos y actas de arqueo a fecha 31 de marzo de 2017.”

Se da cuenta de la documentación que obra en el expediente: Informe de
estado de ejecución de gastos corrientes; Informe de estado de ejecución de
ingresos corrientes; Actas de arqueo y estado de tesorería. Todos ellos relativos
tanto al Ayuntamiento como a los organismos autónomos municipales:
Fundación José María Soler, Fundación Deportiva Municipal y Patronato del
Conservatorio Profesional y Banda Municipal de Música.
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Abierto el debate, D.ª Isabel Micó Forte interviene para solicitar
aclaraciones acerca de un movimiento observado en una cuenta del Banco de
Sabadell de un millón de euros, preguntando a qué corresponde el mismo.

Con la venia de la Presidencia interviene el Sr. Interventor Accidental D.
Antonio Martínez Camús para manifestar que probablemente se deba a un
traspaso por nómina.

Añade el Sr. Alcalde que suelen realizarse traspasos entre cuentas en
función del tipo de pagos, siendo unas aclaraciones que debe proporcionar la
Sra. Tesorera, de quien mañana mismo se solicitarán.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y con el voto favorable unánime de los veintiún miembros que de
derecho lo integran, el Pleno Municipal acuerda darse por enterado del estado de
ejecución de gastos e ingresos y actas de arqueo del primer trimestre de 2017.

5.- Expediente nº 3 de reconocimiento extrajudicial de créditos en el
presupuesto del Ayuntamiento de 2016, prorrogado para 2017.

7090_5_1

Se da cuenta del procedimiento que se sigue para la aprobación del
Expediente nº 3 de reconocimiento extrajudicial de créditos en el Presupuesto
Municipal de 2016, prorrogado para 2017, por importe de 5.263,58 euros.

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 20 de abril de 2017, en relación
a la Propuesta de Alcaldía para la aprobación del Expediente nº 3 de
reconocimiento extrajudicial de créditos en el Presupuesto Municipal de 2016,
prorrogado para 2017, por importe de 5.263,58 euros, dictaminándose
favorablemente la indicada propuesta.
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A continuación, se da cuenta del informe nº 033_2017, emitido por el
Interventor Accidental, D. Antonio Martínez Camús, de fecha 6 de abril de
2017, en el que se hace constar lo siguiente:

“Exposición de hechos

Vistas las facturas presentadas por varios proveedores que se incluyen
para su aprobación por acuerdo plenario en un reconocimiento extrajudicial de
créditos, por importe de cuatro mil ciento setenta y uno con setenta y tres
céntimos (4.171,73€), así como dietas del personal y miembros de la
corporación excedidas del año 2016 por importe de mil noventa y uno con
ochenta y cinco céntimos (1.091,85 €), he de informar lo siguiente:

• Se adjunta listado con la relación de proveedores, importes y partidas
presupuestarias.

Fundamentos de derecho

1. Imputación temporal de los créditos: artículo 176 TRLHL dispone que con
cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sólo podrán
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás
prestaciones o gastos en general que se realicen en el año natural del propio
ejercicio presupuestario, si bien a continuación añade que no obstante lo
dispuesto en el apartado anterior, se aplicarán a los créditos del presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
(...) c) las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
artículo 60.2 del RD 500/1990, manifestándose en iguales términos el
artículo 26 RD 500/1990.

2. Obligación en el pago: no obstante lo dispuesto en los artículos 25.2 RD
500/1990 y 173.5 TRLHL a cuyo tenor no podrán adquirirse compromisos de
gastos por cuantía superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

3. Órgano competente: con arreglo al artículo 60.2 RD 500/1990, corresponderá
al Pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre
que no exista dotación presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o
concesiones de quita y espera, acuerdo a adoptar con el quórum de mayoría
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simple. Previamente el asunto deberá someterse a dictamen de la Comisión
Informativa de Hacienda.

4. Respecto de la factura emitida por NAVARRO BELTRAN, C.B., por
importe de 2.107,69 euros, se informa lo siguiente:

El art. 54 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, exige
la capacidad de obrar a las personas, sean naturales o jurídicas, para poder
contratar con la Administración. Las Comunidades de Bienes no tienen
personalidad jurídica propia, es decir, no existe persona distinta de sus
miembros, por lo que, en principio, no pueden contratar con la
Administración. Al respecto la Junta Consultiva de Contratación
Administrativa en su Informe 29/97, de 14 de julio de 1997, señala que “en
cuanto se refiere a la posibilidad de concurrencia de las Comunidades de
Bienes a la adjudicación de contratos, debe advertirse que el art. 43 de la
LCSP exige respecto de las empresas, que dispongan de personalidad jurídica
y capacidad de obrar.

La capacidad de obrar viene regulada en el art. 35.2 del Código Civil en el
que reconoce la personalidad jurídica a las asociaciones de interés particular,
sean civiles, mercantiles o industriales, a las que la ley conceda personalidad
propia, independiente de la de cada uno de los asociados. Las comunidades
de bienes, reguladas en los arts. 392 a 406, no reciben la atribución de
personalidad jurídica, manteniendo los partícipes su personalidad jurídica
propia en el ámbito de la comunidad, por lo que ha de concluirse que las
mismas no pueden concurrir como tales a la adjudicación de contratos con las
Administraciones Públicas”. Prohibición para contratar reconocida, también
por la jurisprudencia (sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de marzo de
2002).

Por ello, dado que las Comunidades de Bienes carecen de personalidad
jurídica, la contratación con una empresa constituida en régimen de
comunidad de bienes sería nula de pleno derecho.

5. Se advierte asimismo que la carencia o insuficiencia de crédito en el
momento de la contratación es una causa de nulidad de pleno derecho tal
como establece el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Público.”
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Seguidamente, se da lectura a la Propuesta presentada por el Alcalde-
Presidente, D. Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita literalmente,
dice:

“Visto el informe número 33_2017 emitido por D. Antonio Martínez
Camús, Interventor Accidental del Ayuntamiento de Villena.

Vista la regulación de los artículos 26.2 y 60.2 del RD 500/1990, de 20 de
abril que desarrolla el Título VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que autorizan a aplicar a los créditos del presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento de las obligaciones procedentes de
los ejercicios anteriores, previo conocimiento del Pleno de la Corporación, el
Alcalde del M.I. Ayuntamiento de Villena, propone al Pleno de la Corporación:

Primero.- La incorporación e imputación al presupuesto del M. I.
Ayuntamiento de Villena, correspondiente al año 2016 prorrogado para 2017 de
las facturas indicadas en el anexo de las partidas correspondientes.

Segundo.- La aprobación de las citadas facturas, que en conjunto
ascienden a un importe de 4.171,73 euros.

Tercero.- Autorizar, disponer, reconocer la obligación y pago de las dietas
de personal del M.I. Ayuntamiento de Villena y miembros de la Corporación
que se relacionan por importe de 1.091,85 euros.

Cuarto.- Notificar el acuerdo a los departamentos de Intervención y
Tesorería.”

Abierto el turno de intervenciones, D.ª Isabel Micó Forte señala que
respecto de este expediente hay dos cuestiones a las que referirse. En primer
lugar, no han sido informados de aquello que ya se manifestó en la Comisión
Informativa sobre gastos de la partida que ha sido referida. En segundo lugar, en
la relación de facturas existen una de ellas que corresponden a comunidad de
bienes, existiendo un informe del Interventor que formula reparos respecto de
las mismas, ya que las comunidades de bienes carecen de personalidad jurídica y
no pueden contratar, siendo la contratación nula de pleno derecho. Señala que
por estos motivos el voto de su Grupo será contrario a la aprobación de este
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expediente.

D.ª Ana Mª Más Díaz expone que tal y como ya manifestó el
representante del Partido Popular en la Comisión Informativa, y en el mismo
sentido que ha sido expuesto en la intervención anterior, anuncia el voto
contrario de su Grupo a esta propuesta, a la vista de los reparos formulados por
el Sr. Interventor Municipal respecto de la factura correspondiente a una
comunidad de bienes, al carecer la misma de la necesaria personalidad jurídica
para contratar con la administración pública.

El Sr. Alcalde, D. Francisco Javier Esquembre Menor explica que hay que
tener en cuenta la doctrina del reconocimiento injusto, con arreglo a la cual
quien presta un servicio tiene derecho a cobrarlo, siendo ésta una situación que
no es nueva, sino que también se ha dado en épocas anteriores. Aunque se ha
progresado y existen comunidades de bienes que ya se han transformado en
sociedades con personalidad, existen todavía algunas que permanecen en su
situación, y que siguen prestando servicios al Ayuntamiento, por lo que hay que
pagarles. Ello con independencia de que se manifieste el compromiso de
regularizar al máximo en el menor plazo todas estas situaciones.

Nuevamente, D.ª Isabel Micó Forte indica que por su parte no se pretende
en ningún momento que los servicios que se han prestado no se cobren, sino que
se pone de manifiesto que el propio Interventor Municipal ha puesto reparos a
esta situación, que también se ha presentado anteriormente en otro Decreto, nº
470, del que se ha dado cuenta con anterioridad en este mismo Pleno. Señala que
si no se puede contratar con comunidades de bienes, pues que no se haga, como
fue en su caso en aquellos momentos que tuvo responsabilidad de gestión en
este Ayuntamiento. No se ignoran las consecuencias de la doctrina del
enriquecimiento injusto, pero el Ayuntamiento debe velar para que se cumpla la
legalidad.

Por último, el Sr. Alcalde reitera su compromiso de regularización de
todas estas situaciones.
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Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho integran
el plenario, se produce el siguiente resultado: votan a favor los once Concejales
del Grupo Municipal Los Verdes y lo hacen en contra los siete Concejales del
Grupo Municipal del Grupo Municipal del Partido Popular y los tres Concejales
del Grupo Municipal Socialista. Por tanto, por mayoría de once votos frente a
diez, el Pleno Municipal acuerda:

Primero.- La incorporación e imputación al presupuesto del M. I.
Ayuntamiento de Villena, correspondiente al año 2016 prorrogado para 2017 de
las facturas indicadas en el anexo de las partidas correspondientes.

Segundo.- La aprobación de las citadas facturas, que en conjunto
ascienden a un importe de 4.171,73 euros.

Tercero.- Autorizar, disponer, reconocer la obligación y pago de las
dietas de personal del M.I. Ayuntamiento de Villena y miembros de la
Corporación que se relacionan por importe de 1.091,85 euros.

Cuarto.- Notificar el presente acuerdo a los departamentos municipales
de Intervención y Tesorería.

6.- Expediente nº 3 de reconocimiento extrajudicial de créditos en el
presupuesto de la Fundación Deportiva Municipal de 2016, prorrogado
para 2017.

7090_6_1

Se da cuenta del procedimiento que se sigue para la aprobación del
expediente nº 3 de reconocimiento extrajudicial de créditos en el Presupuesto del
Organismo Autónomo Fundación Deportiva Municipal, de 2016, prorrogado
para 2017, por importe de 279,02 euros.

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 20 de abril de 2017, con carácter
favorable a la aprobación del expediente nº 3 de reconocimiento extrajudicial de
créditos en el presupuesto de 2016, prorrogado para 2017, del Organismo
Autónomo Fundación Deportiva Municipal, por importe de 279,02 euros.
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A continuación, se da cuenta del informe nº 08_2017, emitido por el
Interventor Accidental, D. Antonio Martínez Camús, de fecha 6 de abril de
2017, en el que se hace constar lo siguiente:

“Exposición de hechos

Vistas las facturas presentadas por varios proveedores que se incluyen
para su aprobación por acuerdo plenario en un reconocimiento extrajudicial de
créditos, por importe de doscientos setenta y nueve con dos céntimos (279,02€),
he de informar lo siguiente:

• Se adjunta listado con la relación de proveedores, importes y partidas
presupuestarias.

Fundamentos de derecho

6. Imputación temporal de los créditos: artículo 176 TRLHL dispone que con
cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sólo podrán
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás
prestaciones o gastos en general que se realicen en el año natural del propio
ejercicio presupuestario, si bien a continuación añade que no obstante lo
dispuesto en el apartado anterior, se aplicarán a los créditos del presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:
(...) c) las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
artículo 60.2 del RD 500/1990, manifestándose en iguales términos el
artículo 26 RD 500/1990.

7. Obligación en el pago: no obstante lo dispuesto en los artículos 25.2 RD
500/1990 y 173.5 TRLHL a cuyo tenor no podrán adquirirse compromisos de
gastos por cuantía superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar.

8. Órgano competente: con arreglo al artículo 60.2 RD 500/1990, corresponderá
al Pleno de la entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre
que no exista dotación presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o
concesiones de quita y espera, acuerdo a adoptar con el quórum de mayoría
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simple. Previamente el asunto deberá someterse a dictamen de la Comisión
Informativa de Hacienda.

9. Se advierte asimismo que la carencia o insuficiencia de crédito en el
momento de la contratación es una causa de nulidad de pleno derecho tal
como establece el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Público.”

Asimismo, se da cuenta de que obran en el Expediente los informes
emitidos por el Sr. Interventor Accidental, D. Antonio Martínez Camús,
números 4, de 25 de enero de 2017, y nº 6, de 29 de marzo de 2017, referentes al
resultado de la fiscalización de varias facturas incluidas en la relación del
referido Expediente nº 2 de reconocimiento extrajudicial de créditos en el
Presupuesto de 2016, prorrogado para 2017, de la Fundación Deportiva
Municipal, informando de manera desfavorable su tramitación y posterior pago.

Seguidamente, se da lectura a la Propuesta presentada por el Alcalde-
Presidente, D. Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita literalmente,
dice:

“Visto el informe número 08_2017 emitido por D. Antonio Martínez
Camús, Interventor Accidental del Ayuntamiento de Villena.

Vista la regulación de los artículos 26.2 y 60.2 del RD 500/1990, de 20 de
abril que desarrolla el Título VI del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que autorizan a aplicar a los créditos del presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento de las obligaciones procedentes de
los ejercicios anteriores, previo conocimiento del Pleno de la Corporación, el
Alcalde del M.I. Ayuntamiento de Villena y Presidente del organismo autónomo
de éste dependiente, la Fundación Deportiva Municipal propone al Pleno de la
Corporación:

Primero.- La incorporación e imputación al presupuesto de la Fundación
Deportiva Municipal del año 2016 prorrogado para 2017, de las facturas
indicadas en el anexo de las partidas correspondientes.
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          Segundo.- La aprobación de las citadas facturas, que en conjunto
ascienden a un importe de 279,02 euros.

Tercero.- Notificar el acuerdo a los departamentos municipales de
Intervención y Tesorería.”

No produciéndose intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto, y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho lo
integran, el Pleno Municipal con el voto favorable unánime de todos sus
miembros, acuerda:

Primero.- La incorporación e imputación al presupuesto de la Fundación
Deportiva Municipal del año 2016 prorrogado para 2017, de las facturas
indicadas en el anexo de las partidas correspondientes.

Segundo.- La aprobación de las citadas facturas, que en conjunto
ascienden a un importe de 279,02 euros.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a los departamentos
municipales de Intervención y Tesorería, así como a la Junta del Patronato
Fundación Deportiva Municipal.

7.- Moción del Concejal de Urbanismo-Medio Rural sobre declaración como
obras de especial interés las de Mejora y ampliación de vestuarios de la
Ciudad Deportiva del Círculo Agrícola Mercantil Villenense.

5050_7_1

Se da cuenta de la solicitud presentada por D. Manuel Martínez
Hernández, Presidente del Círculo Agrícola Mercantil Villenense, con CIF. G-
03065760, Asociación Cultural y Deportiva sin ánimo de lucro, en la que
expone que se ha presentado solicitud de licencia de obras consistente en la
reforma y ampliación de vestuarios en las instalaciones situadas en la Ciudad
Deportiva de la entidad, y considerando que los equipamientos deportivos a
reformar pueden estar incluidos en los Arts. 2.2.11 y 2.2.12 del Plan General
Municipal de Ordenación Urbana y conforme a lo establecido en la ordenanza
municipal referida al Impuesto sobre Construcciones en su capítulo II, art. 9º
Bonificaciones a favor de las actuaciones constructivas de interés social,
solicitan se le apliquen las bonificaciones establecidas.
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Se da cuenta de que la Junta de Gobierno local, en sesión ordinaria del día
6 de febrero de 2017, acordó la concesión de licencia urbanística al Círculo
Agrícola Mercantil Villenense para la realización de obras de reforma de
vestuarios, con arreglo al proyecto técnico del arquitecto D. Julián Lagullón
Escamilla.

A continuación, se da lectura al informe emitido por D.ª Julia García
Arenas, Técnica de Administración General de Intervención, de 8 de octubre de
2016, en relación con el escrito presentado por el Círculo Agrícola Mercantil, el
día 6 de octubre de 2016, en el que se hace constar lo siguiente:

“Mediante el citado escrito pone de manifiesto la existencia de solicitud
de licencia de obras para la reforma y ampliación de vestuarios en las
instalaciones situadas en su Ciudad Deportiva, y respecto al objeto de ésta, se
solicita “bonificación del 90% de la cuota del Impuesto de Construcciones,
Instalaciones y Obras” recogida en el artículo 9 de la Ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

El artículo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, en sus apartados primero y segundo
contempla que:

1.- Gozarán de una bonificación del 90 por ciento de la cuota del
Impuesto aquellas construcciones, instalaciones u obras destinadas a centros
educativos, sociales y sanitarios de carácter público, y las destinadas a esas
mismas finalidades que siendo de carácter privado, promovidas por persona o
entidad sin ánimo de lucro, el Ayuntamiento considere de especial interés por
redundar en el beneficio de la comunidad. Corresponderá dicha decisión al
Pleno de la Corporación y se acordará. previa solicitud del sujeto pasivo, por
voto favorable de la mayoría simple de sus miembros.

2.- Se establece una bonificación del 90 por ciento a favor de las
construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales o de fomento del
empleo  realizadas por entidades públicas y organismos privados sin ánimo de
lucro declarados de interés público que así lo justifiquen. Corresponderá dicha
decisión al Pleno de la Corporación y se acordará, previa solicitud del sujeto
pasivo, por voto favorable de la mayoría simple de sus miembros.
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Que las bonificaciones recogidas en el mencionado artículo 9 de la
Ordenanza fiscal traen causa del artículo 103.2.a) del Texto Refundido de la Ley
de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, que recoge este beneficio fiscal a nivel legal, estableciendo que “las
ordenanzas fiscales podrán regular las siguientes bonificaciones sobre la cuota
del impuesto:

a) Una bonificación de hasta el 95 por ciento a favor de las
construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales, culturales, histórico
artísticas o de fomento del empleo que justifiquen tal declaración.
Corresponderá dicha declaración al Pleno de la Corporación y se acordará,
previa solicitud del sujeto pasivo, por voto favorable de la mayoría simple de
sus miembros.”

Así pues, para poder aplicar la bonificación del Impuesto solicitada, se
requiere, que las construcciones, instalaciones u obras que constituyan el hecho
imponible del ICIO sean realizadas por una entidad sin ánimo de lucro (extremo
que se cumple en el presente supuesto al tratarse de una Asociación) y que el
Ayuntamiento de Villena, las califique de especial interés por redundar en el
beneficio general de la comunidad, concurrir circunstancias sociales o de
fomento de empleo general de la comunidad, concurrir circunstancias sociales o
de fomento de empleo, correspondiendo dicha decisión al Pleno de la
Corporación.”

Seguidamente, se da lectura a la Propuesta presentada por el Concejal de
Urbanismo-Medio Rural, D. Antonio Pastor López, que transcrita literalmente,
dice:

“El Círculo Agrícola Mercantil Villenense (CAMV) realiza una reforma
en sus instalaciones para la mejora y ampliación de vestuarios en las
instalaciones situadas en su Ciudad Deportiva que conlleva licencia de obras y
por tanto el pago del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras.

Por escrito de su Presidente, solicita al Ayuntamiento de Villena una
bonificación del 90% de la cuota del Impuesto de Construcciones, Instalaciones
y Obras haciendo referencia al artículo 9 de la Ordenanza fiscal reguladora del
Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
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El artículo 9 de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, en sus apartados primero y segundo
contempla que:

1.- Gozarán de una bonificación del 90 por ciento de la cuota del
Impuesto aquellas construcciones, instalaciones u obras destinadas a centros
educativos, sociales y sanitarios de carácter público, y las destinadas a esas
mismas finalidades que siendo de carácter privado, promovidas por persona o
entidad sin ánimo de lucro, el Ayuntamiento considere de especial interés por
redundar en el beneficio de la comunidad. Corresponderá dicha decisión al
Pleno de la Corporación y se acordará. previa solicitud del sujeto pasivo, por
voto favorable de la mayoría simple de sus miembros.

2.- Se establece una bonificación del 90 por ciento a favor de las
construcciones, instalaciones u obras que sean declaradas de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales o de fomento del
empleo  realizadas por entidades públicas y organismos privados sin ánimo de
lucro declarados de interés público que así lo justifiquen. Corresponderá dicha
decisión al Pleno de la Corporación y se acordará, previa solicitud del sujeto
pasivo, por voto favorable de la mayoría simple de sus miembros.

El interés general de esta actuación queda reflejado no sólo en la mejora
que supondrá para el numeroso conjunto de socios y socias del Círculo Agrícola
Mercantil Villenense el arreglo de las instalaciones, sino por redundar en el
conjunto de sus actividades sociales y deportivas que desarrolla el CAMV así
como en el ahorro energético que conlleva. Las actividades que realiza esta
entidad no sólo hacia sus socios/as, sino hacia el conjunto de la ciudadanía
repercute de manera positiva en el interés general.

La ordenanza municipal señala además que corresponderá al Pleno la
calificación del especial interés de una obra a fin de poder aplicar la bonificación
establecida, y previa solicitud del sujeto pasivo (Círculo Agrícola Mercantil
Villenense en este caso).

El informe de la Técnica de Administración General de Intervención
analiza este asunto y fundamenta cómo la ordenanza se sustenta en base al art.
103.2.a del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto 2/2004, de 5 de marzo que recoge este beneficio fiscal a nivel legal.
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Por todo ello y de acuerdo al citado informe propongo al Pleno Municipal
que apruebe las obras de mejora de las instalaciones del Círculo Agrícola
Mercantil Villenense de especial interés por redundar en el beneficio general de
la comunidad.”

Por último, se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Hacienda y Personal, en sesión celebrada el 20 de abril de 2017,
en relación con la Propuesta presentada por el Concejal Delegado de
Urbanismo-Medio Rural para declarar obra de especial interés, la obra a realizar
por el Círculo Agrícola Mercantil Villenense consistente en la mejora y
ampliación de vestuarios de su Ciudad Deportiva, con el fin de aplicar una
bonificación sobre el Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras,
dictaminándose favorablemente la citada propuesta.

Abierto el turno de intervenciones, D. Antonio Pastor López, expone que
la ordenanza actual contempla la posibilidad de que asociaciones privadas que
realizan una actividad que tiene una repercusión positiva en el conjunto de la
ciudadanía, pueden verse beneficiadas con una disminución de hasta en un 90
por 100 en el importe del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.
Considera que se deberá elaborar una ordenanza que permita una mayor
concreción en esta cuestión, que deberá ser aprobada por el Pleno, pero hasta
entonces, en este caso se trata de ver si a esta asociación y para este fin concreto
de la obra, mejora del vestuario, le corresponde o no la bonificación prevista. El
Equipo de Gobierno considera que sí, ya que el Círculo Agrícola Mercantil
Villenense desarrolla una notable actividad no solo para sus socios, sino para
toda la ciudadanía en general, especialmente en lo que a competiciones
deportivas se refiere, y se considera que esta actuación en los vestuarios debe ser
objeto de la bonificación contemplada en la ordenanza. Señala que no se ha
podido verificar si existe el acuerdo concreto señalado por el representante
socialista en la comisión informativa, pero en alguna ocasión la actual directiva
del CAMV ha expresado su voluntad de posible utilización de sus instalaciones
de un modo convenido o concertado con el Ayuntamiento, por lo que podrá
trabajarse para establecer un acuerdo en ese sentido.

No produciéndose más intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación
este asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho lo
integran, el Pleno Municipal con el voto favorable de la unanimidad de sus
miembros, acuerda:
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Primero.- Declarar las obras de mejora y ampliación de vestuarios en las
instalaciones situadas en su Ciudad Deportiva, por el Círculo Agrícola Mercantil
Villenense, con CIF. G-03065760, en Paraje Casas de Cabanes-Las Fuentes, nº
20 de Villena, objeto de la Licencia Urbanística Nº 5/2017, otorgada por
acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 6/02/2017, como OBRAS DE
ESPECIAL INTERÉS, por redundar en el beneficio general de la comunidad.

Segundo.- Aplicar a la liquidación del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, correspondiente a la licencia urbanística concedida, las
bonificaciones que resulten procedentes, de acuerdo con la Ordenanza fiscal
municipal vigente, y según se señala en el informe técnico emitido.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo al Círculo Agrícola Mercantil,
así como a los departamentos municipales de Obras/Urbanismo y Gestión
Tributaria.

8.- Moción del Concejal Delegado del Ciclo del Agua sobre aprobación de
acuerdo de reconocimiento extrajudicial de obligaciones y transacción
extrajudicial entre el Ayuntamiento de Villena y FCC Aqualia, S.A.

5090_8_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 20 de abril de 2017, en relación
con la Propuesta presentada por el Concejal Delegado de Urbanismo-Medio
Rural y Ciclo del Agua sobre aprobación de acuerdo de reconocimiento
extrajudicial de obligaciones y transacción extrajudicial entre el M.I.
Ayuntamiento de Villena y FCC Aqualia, S.A., dictaminándose favorablemente
la citada Moción.

- Se da cuenta del informe emitido por el Ingeniero Técnico de Obras Públicas
Municipal, D. Christian Bruno Jalade Brandolese, de fecha 16/11/2016,
sobre situación económica del servicio municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Villena a fecha 5 de agosto de 2016.
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- Se da cuenta del informe emitido por la Técnica de Administración General
adscrita al departamento de Intervención, de fecha 16/11/2016, sobre cálculo
del importe de la indemnización por lucro cesante e intereses por el período
en que Aqualia debió explotar el servicio de Agua y Alcantarillado y no lo
hizo.

- Se da lectura al informe emitido por el letrado-Asesor D. Cristóbal Sirera
Conca, de fecha 19/12/2016, del siguiente tenor literal:

“ANTECEDENTES DE HECHO RELEVANTES

I.- El Ayuntamiento de Villena en el año 2004 tramitó un expediente de
contratación para la adjudicación por procedimiento abierto de la concesión del
servicio de abastecimiento de agua potable de la población.

Como resultado de aquella licitación, el órgano de contratación
(Ayuntamiento Pleno) adjudicó el título concesional a la UTE conformada por
Viarsa Aguas y Servicios Urbanos SL, Saico SA y Aguas de Valencia SA.

II.- Esta decisión relativa a la adjudicación del contrato de gestión de
servicio público (concesión) fue impugnada ante el orden jurisdiccional
contencioso administrativo por la mercantil AQUALIA, GESTIÓN INTEGRAL
DEL AGUA, S.A. (en adelante, AQUALIA), quien había participado como
licitadora y había quedado en segundo lugar del orden de
prelación del concurso. Impugnación que tras un largo proceso judicial terminó
con la sentencia del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° Uno de
Alicante n° 66/2006, de fecha 28 de febrero, posteriormente confirmada en
apelación por la sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ
de la Comunidad Valenciana de fecha 17 de octubre de 2007. En síntesis, la
sentencia de instancia posteriormente confirmada estimó el recurso contencioso
administrativo promovido por AQUALIA y ordenó la retroacción de
actuaciones, con la expresa indicación de que la UTE inicialmente adjudicataria
debía quedar excluida del proceso.

Todo ello condujo a un primer y amplio incidente de ejecución de
sentencia en el que recayó Auto n° 41/2011 de fecha 26 de enero de 2011,
posteriormente confirmado en apelación por la sentencia de la Sala de lo
Contencioso Administrativo de fecha 28 de noviembre de 2011.
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El Auto confirmado en ejecutoria dispuso lo siguiente:

“Tener por instada la ejecución forzosa de la sentencia recaída (...) y
requerir al Ayuntamiento de Villena para que, retrotraiga las actuaciones en el
procedimiento licitatorio de la concesión del servicio de abastecimiento de agua
y alcantarillado con el fin de subsanar los vicios de procedimiento, para
posteriormente proceder a la continuación del mismo (...)”

III.- En ejecución de esta resolución judicial, firme tras la sentencia del
TSJ, el Ayuntamiento de Villena ordenó la retroacción de actuaciones, reunió a
la Mesa de Contratación, excluyó a la UTE inicialmente adjudicataria y,
finalmente, adjudicó el contrato a la mercantil AQUALIA.

Fruto de todo ello, fue el Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Villena
de fecha 26 de enero de 2012 en virtud del cual, por un lado, se dejó sin efecto el
contrato suscrito con la UTE inicialmente adjudicataria y, por otro, se adjudicó
el título concesional a AQUALIA, por todo el periodo previsto en el pliego de
condiciones, esto es, doce años.

Así quedó igualmente reflejado en el documento contractual suscrito entre
las partes, donde se define una concesión en los términos previstos en el pliego y
en la oferta presentada por el licitador adjudicatario.

Dicho de una forma más clara, la decisión del Ayuntamiento de Villena
respecto al modo en que iba a desarrollarse la relación concesional con
AQUALIA se definió a partir de un cumplimiento íntegro del pliego y la oferta
presentada, con todas las obligaciones y derechos recíprocos que de los mismos
pudieran derivarse.

IV.- Este nuevo contrato condujo al segundo INCIDENTE DE
EJECUCIÓN DE SENTENCIA, esta vez promovido por la UTE inicialmente
adjudicataria (conformada por Viarsa, Agua y Servicios Urbanos, S.L., Saico,
S.A. y Aguas de Valencia S.A.), en el cual el objeto de debate venía centrado en
determinar jurídicamente si el plazo de la concesión otorgada a AQUALIA
debía ser por el total de años previsto en el pliego (título concesional completo
con un máximo de doce años), o bien únicamente por el periodo restante entre el
tiempo en el que el contrato lo desarrolló la UTE y los doce años de duración
previstos (ese resto representaba 4 años y 3 meses).



Página:
2017_2_4 27/04/2017 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

402

Pues bien, el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n° Uno de
Alicante dictó Auto n° 455/12, de fecha 17 de diciembre, en el cual confirmó el
criterio seguido por el Ayuntamiento de Villena, es decir, se ratificó que la
concesión otorgada a AQUALIA debía prolongarse durante doce años con
plenitud de derechos y obligaciones.

No obstante, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, mediante sentencia n°
392/2014, de fecha 28 de mayo (cfr, documento n° 17 del expediente
administrativo), estimó el recurso de apelación contra el Auto anteriormente
referido, y consecuentemente estableció que la duración del “nuevo” contrato
con AQUALIA debía ajustarse a un periodo más corto, esto es, la duración que
se circunscribe al periodo que resta una vez descontado del plazo total el tiempo
del contrato desarrollado por la UTE adjudicataria (exactamente, el contrato se
extendería desde el 15 de mayo de 2012 hasta el 5 de agosto de 2016).

Ante esta sentencia judicial firme, AQUALIA, a la desesperada, promovió
un incidente de nulidad ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, el cual fue
INADMITIDO por la propia Sala mediante providencia de fecha 25 de
septiembre de 2014.

La respuesta del Ayuntamiento de Villena a estas decisiones judiciales,
lógicamente, fue atender su cumplimiento, como no podía ser de otro modo. Y
en tal sentido debe interpretarse el acuerdo plenario del Ayuntamiento de
Villena de fecha 27 de noviembre de 2014 en virtud del cual se acordó:

“Primero.- Dar cumplimiento a la sentencia dictada en fecha 28 de mayo
de 2014 por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana.

Segundo.- Fijar la duración del contrato (...) que se extenderá desde el 15
de mayo de 2012 hasta el 5 de agosto de 2016.

Tercero.- Dejar sin efecto el contrato administrativo suscrito entre ambas
partes en fecha 9 de mayo de 2012 y facultar al Alcalde-Presidente, con
prerrogativas tan amplias como en derecho proceda, para la firma de un nuevo
contrato en el que deberá ponderarse como aspecto relevante la duración del
contrato expuesta en el apartado anterior y la adecuación del clausulado
contractual a esta circunstancia”.
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V.- Llegados al momento de la terminación del contrato, por las partes se
inició un proceso de diálogo sobre obligaciones recíprocas pendientes de abono,
el cual se sometió, con buen criterio, al análisis de los técnicos municipales;
todo ello con el legítimo objetivo de alcanzar un acuerdo sobre las obligaciones
recíprocas en aras de poner fin a los litigios pendientes seguidos ante distintos
Juzgados de lo Contencioso Administrativo de Alicante.

VI.- En concreto, dichos litigios versan sobre tres aspectos esenciales, a
saber:

● Reclamación económica por parte de Aqualia para compensar el
desequilibrio económico.

● Canon de la concesión

● Lucro cesante reclamado por Aqualia en relación con los años en los que
no ha podido explotar el contrato.

VII.- En relación con las dos primeras cuestiones se ha emitido informe
técnico por parte del Ingeniero Técnico de Obras Públicas D. Christian Bruno
Jalade, fechado el pasado 16 de noviembre de 2016, el cual termina con la
siguiente conclusión:

“El técnico que suscribe, en relación con la liquidación previa del contrato
para la prestación del servicio de agua potable y alcantarillado de Villena,
considera, tras el análisis realizado en el cuerpo del presente informe, que a
fecha 4 de agosto de 2016 incluido, el balance económico, costes de personal
excluidos, entre el M.I. Ayuntamiento de Villena y la mercantil concesionaria
FCC Aqualia arroja un saldo de cuatrocientos cuarenta y un mil quinientos
setenta y siete euros, con ochenta y cinco céntimos (441.577,85 €), a favor del
M.I. Ayuntamiento de Villena”

Consta igualmente informe técnico-jurídico en relación con el lucro
cesante derivado de la “infraexplotación” del título concesional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En nuestra condición de letrados conocedores de los litigios que se siguen
por parte de Aqualia contra el Ayuntamiento de Villena, y en particular sobre las
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cuestiones de orden jurídico y económico que motivan los mismos, hemos
venido recomendando desde hace varios meses que la solución debía ser global,
extrajudicial y con una base esencialmente técnica. De hecho, en el
Procedimiento Ordinario que se sigue en el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n° 4 de Alicante (PO 523/15), ha sido la propia mercantil
concesionaria quien ha interesado la práctica de una prueba pericial por un
técnico ajeno al Ayuntamiento, la cual está pendiente de ejecución.

En este contexto, siempre hemos entendido que ese informe técnico debía
realizarse desde el propio Ayuntamiento porque el mismo revestía una gran
complejidad, y para el correcto proceder técnico resultaba necesario conocer al
detalle los aspectos singulares de la concesión. Difícilmente esto podía
conseguirse con un informe externo.

El informe emitido por el técnico municipal, desde nuestro puesto punto
de vista recoge los aspectos esenciales del conflicto y los resuelve de una forma
nítida y ajustada a derecho, en clara conformidad con la posición jurídica que
hemos defendido en los litigios en curso.

De este modo, nos parece particularmente relevante el hecho de que se
reconozca como una obligación indiscutible a cargo del contratista
concesionario el abono del canon concesional durante todo el periodo del
contrato, así como las obras correspondientes a las cláusulas 10ª y 11ª del pliego
de condiciones.

Por otro lado, en todo lo referente al desequilibrio económico planteado
por la empresa, el informe también analiza las variables derivadas del desarrollo
de la concesión, fijando unas cantidades compensatorias a favor de la mercantil,
las cuales se vinculan a cuestiones que deben quedar al margen del principio de
“riesgo y ventura” que contractualmente asumió el concesionario.

Queda también determinado técnicamente en el expediente mediante
informe de la TAG del área económica la cantidad por la que debe compensarse
a la empresa concesionaria en concepto de lucro cesante derivado de los años en
que ésta no pudo explotar el contrato. Debemos destacar aquí que sobre esta
cuestión ya nos pronunciamos en nuestro anterior informe de fecha 6 de octubre
de 2016, en el cual concluimos del siguiente modo:



Página:
2017_2_4 27/04/2017 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

405

“La mercantil Aqualia, en tanto que debió ser la titular legítima de la
concesión durante toda la vida del contrato, debe ser indemnizada por los años
de explotación que no pudo llevar a efecto.

Dicha indemnización, siguiendo la doctrina jurisprudencial, debe
comprender una restitución íntegra del daño económico causado por la
minoración del contrato.

Para el cálculo del importe de la indemnización deberá emitirse informe
técnico en el cual se concrete el lucro cesante por la merma de actividad de
negocio en el periodo en el que Aqualia debió explotar el mismo y no lo hizo;
añadiéndose a la cantidad resultante los intereses de demora.”

Por todo ello, entendemos que el acuerdo transaccional que postulan
ambas partes, de naturaleza extraprocesal, puede ser aprobado por el
Ayuntamiento Pleno con base en el artículo 88 de la Ley 30/1992 Reguladora
del Procedimiento Administrativo Común (artículo 86 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas)

“Artículo 86 Terminación convencional

1. Las Administraciones Públicas podrán celebrar acuerdos, pactos, convenios
o contratos con personas tanto de derecho público como privado, siempre
que no sean contrarios al ordenamiento jurídico ni versen sobre materias no
susceptibles de transacción y tengan por objeto satisfacer el interés público
que tienen encomendado, con el alcance, efectos y régimen jurídico
específico que, en su caso, prevea la disposición que lo regule, pudiendo
tales actos tener la consideración de finalizadores de los procedimientos
administrativos o insertarse en los mismos con carácter previo, vinculante o
no, a la resolución que les ponga fin.

2. Los citados instrumentos deberán establecer como contenido mínimo la
identificación de las partes intervinientes, el ámbito personal, funcional y
territorial, y el plazo de vigencia, debiendo publicarse o no según su
naturaleza y las personas a las que estuvieran destinados.

3. Requerirán en lodo caso la aprobación expresa del Consejo de Ministros u
órgano equivalente de las Comunidades Autónomas, los acuerdos que
versen sobre materias de la competencia directa de dicho órgano.
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4. Los acuerdos que se suscriban no supondrán alteración de las competencias
atribuidas a los órganos administrativos, ni de las responsabilidades que
correspondan a las autoridades y funcionarios, relativas al funcionamiento
de los servicios públicos.

5. En los casos de procedimientos de responsabilidad patrimonial, el acuerdo
alcanzado entre las partes deberá fijar la cuantía y modo de indemnización
de acuerdo con los criterios que para calcularla y abonarla establece el
artículo 34 de la Ley de Régimen Jurídico del Sector Público”.

Una vez aprobado por el Pleno, y sin perjuicio de los ajustes
presupuestarios a los que dé lugar el mismo, deberá ser remitido a los
respectivos Juzgados que conocen de los asuntos litigiosos, a fin de proceder a
su terminación bajo el prisma de la “satisfacción extraprocesal” que contempla
la legislación procesal contencioso-administrativa.

CONCLUSIÓN

Al margen de los aspectos técnico-económicos que son fruto de los
informes que obran en el expediente, consideramos que en términos
estrictamente jurídicos el Acuerdo de reconocimiento de obligaciones y
transacción extrajudicial es, en cuanto a su contenido, ajustado a derecho y
puede ser aprobado: Y ello en la medida en que los conceptos que lo integran se
acomodan a las obligaciones que derivan del título concesional, tanto en el
“haber” a favor del Ayuntamiento, como en el “debe” a favor de la mercantil
concesionaria. En este último punto, el desequilibrio económico que se aprueba,
en puridad, es el resultado de un análisis económico que viene a profundizar
sobre aspectos que pueden separarse del “riesgo empresarial” inherente al
contrato y que, por tanto, constituyen aspectos indemnizables.”

- Se da cuenta del escrito presentado por D. Higinio Martínez Marín, en
representación de la mercantil FCC Aqualia, S.A., presentado en el Registro
Municipal en fecha 22/03/2017, número 3350/2017, acerca de la
conformidad de la mercantil con la totalidad del texto del acuerdo
extrajudicial propuesto, a salvo de la rectificación del error padecido en la
fijación de la fecha de un acuerdo plenario.

- Se da lectura al informe emitido por el Sr. Interventor Accidental, D.
Antonio Martínez Camús, de fecha 26 de abril de 2017, del siguiente tenor
literal:
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“Una vez realizada la valoración de cada uno de los conceptos con efectos
económicos que se recogen en el Acuerdo de reconocimiento de obligaciones y
transacción extrajudicial entre el Ayuntamiento de Villena y Aqualia Gestión
Integral del Agua, S.A., (en adelante Aqualia) y en las cifras recogidas en el
mismo, que se fundamentan en el informe del día 16 de noviembre de 2016,
elaborado por el técnico municipal Christian Bruno Jalade Brandolese,
nombrado por el Pleno del Ayuntamiento como “interventor técnico que
supervisará el estado de las obras e instalaciones afectas al servicio municipal de
agua potable y alcantarillado de Villena”. Respecto a este documento, el informe
jurídico de Noguera Abogados & Asesores determina que aquel “recoge los
aspectos esenciales del conflicto y los resuelve de una forma nítida y ajustada a
Derecho”.

1) Subvención al concesionario para el período comprendido entre el 14 de
mayo de 2012 y el 5 de agosto de 2016 por importe de 1.323.891,42 €:

La cantidad anterior se corresponde a la compensación de los mayores costes
soportados por la empresa en concepto de compra de agua (166.128,23 €) y
de energía eléctrica (1.157.763,19 €).

El importe correspondiente al agua se justifica por la “compra de agua en
caso de que los suministros habituales no sean suficientes”. Y es que desde
septiembre de 2015 Aqualia ha tenido que realizar compras de agua por
avería en el pozo de San Francisco no atribuible a un defecto de conservación
por parte de la empresa. La cuantificación se realiza atendiendo a lecturas de
contador y volumen de compra.

En relación a los costes de energía eléctrica, la compensación no se debe a
una subida inesperada de los precios de la misma sino a una modificación
introducida en el contrato administrativo por un Pleno celebrado el 25 de
mayo de 2006, que asigna a la concesionaria “el coste de la energía eléctrica
del Pozo Solana II, reduciendo a su vez el canon … por metro cúbico
facturado”. El contrato suscrito con Aqualia el 9 de mayo de 2012 no recoge
la modificación anterior, ni la incorporó posteriormente. De este modo,
procede la valoración del coste de energía del pozo Solana II durante el
ejercicio de la concesión por Aqualia. A ese coste convenientemente se le
detrae el importe de consumo eléctrico que no se realiza con motivo de la
avería en el Pozo de San Francisco desde septiembre de 2015 y que implica
que el Ayuntamiento asume un mayor coste de compra de agua, como
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anteriormente se señalaba. Al resultado se le aplica un 12% en concepto de
gastos generales y beneficio industrial, que es el porcentaje que se estableció
en la propuesta económica de Aqualia aplicable a los gastos que no se
asocian a la compra de agua.

No se recoge compensación por aumento de costes de personal, tal y como
solicitaba la empresa. Hecho que obedece al informe de Secretaría del 29 de
septiembre de 2014, estableciendo que “el aumento de los gastos de personal
no está justificado para el cálculo del mantenimiento del equilibrio
financiero de la concesión, a la vista de la cláusula 25ª.- del pliego de
cláusulas administrativas particulares”, al tiempo que determina que “tanto
el aumento de los costes de personal como de los costes financieros es ajeno
a la voluntad del Ayuntamiento y entran dentro del concepto de riesgo y
ventura que rige toda concesión.” Al mismo tiempo, tampoco se recoge una
subvención, tal y como lo solicitaba la empresa, para cubrir un ascenso del
precio de la energía eléctrica en los últimos años que considera elevado,
quedando sin cubrir por la fórmula de la revisión de estos costes que se
recoge en el Pliego de Cláusulas Administrativas y que establece una
actualización aplicando el IPC publicado por el INE. Por lo que se informa
sin reparos el reconocimiento de las mencionadas obligaciones.

2) Indemnización por lucro cesante por los años de contrato en que estuvo
prestando el servicio otra empresa que se declaró concesionaria del
servicio de forma indebida, por importe de 403.711,64 €.

El informe elaborado por la Técnica de Administración General Julia García
Arenas, de fecha 16 de noviembre de 2016, justifica convenientemente el
cálculo del lucro cesante a través de la cuantificación del beneficio industrial
dejado de percibir, que ascendía al 6% de los costes de explotación.

Los costes en los que se basa el beneficio industrial son los inicialmente
establecidos en la propuesta de Aqualia y se hacen evolucionar, atendiendo a
su naturaleza, según lo establecido en el Pliego de Cláusulas Administrativas
Particulares, esto es, los costes de personal en función de la variación de las
retribuciones de los empleados públicos fijado en la Ley de Presupuestos
Generales de Estado, y el resto de costes según el índice de precios al
consumo publicado por el INE.

Calculado el beneficio industrial no percibido, su cuantía se actualiza, en
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función de la fecha de su generación, aplicando el tipo de interés legal del
dinero. También se informa sin reparos el reconocimiento de la obligación
por el importe indicado.

3) Deuda de Aqualia con el Ayuntamiento de Villena por importe de
1.765.469,27 €.

La empresa tiene con el Ayuntamiento una serie de deudas pendientes de
pagar:

a) Canon neto del servicio: 1.035.041,03 €. Atendiendo al volumen de agua
facturado durante el período en que Aqualia prestó el servicio, se aplica
0,1616 € por metro cúbico y se obtiene el canon que la empresa debe al
Ayuntamiento. Se informa sin reparos.

b) Obras de la cláusula 11ª: 300.619,37 €. La referida cláusula se refiere a
obras de renovación de la red de distribución domiciliaria de agua potable,
que se financiarán con cargo al canon de la concesión y se ejecutarán en el
plazo de los dos años siguientes (2006). Su importe en la cláusula se fijaba en
1.286.822,67 €. En el contrato con Aqualia, esta asumía la parte de las
mismas que se encontraban sin realizar, careciendo de estimación económica
de este hecho. Eso sí, en el referido contrato, el canon se mantiene
considerando la ejecución del total de las obras. La empresa no ha realizado
ninguna obra relacionada con esa cláusula. En este marco, la deuda con el
Ayuntamiento se establece considerando las obras que la entidad local
ordenó realizar durante el contrato con Aqualia por importe de 97.769,31 €
(sin IVA). Este importe se detrae de los 398.388,68 € que el informe del
técnico establece como “saldo disponible para la ejecución de las obras de la
cláusula 11ª”, por su condición de gastos que se recuperan por la
concesionaria a través del canon. Se informa sin reparos.

c) Obras de la cláusula 10ª: 183.996,52 €. Las inversiones a las que se refiere
la cláusula 10ª del Pliego de Cláusulas Administrativas Particulares se
relacionan con el equipamiento electromecánico del pozo de “Las Animas” y
su conexión con la red municipal por 519.489,61 €, de los cuales 447.835,87
€ corresponden a la base imponible y 71.653,74 € al IVA, y con la
renovación y ampliación de emergencia del bombeo de la Mina del Rosario
por 109.104,12 € de los cuales 94.055,28 € corresponden a la base imponible
y 15.048,84 € al IVA vigente, ambos Impuestos referentes al año 2.004,
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momento de la plica. Dicho pliego establece que estas actuaciones tendrían
que finalizar al cierre de 2005 y que el concesionario las acometería con
cargo a sus propios ingresos.

Cuando Aqualia comienza a prestar el servicio en 2012 se compromete
expresamente en contrato a la ejecución de las primeras obras señaladas,
dado que las segundas ya estaban realizadas. Sin embargo, a fecha
05/08/2016 la concesionaria no había realizado ninguna obra en el citado
pozo de las Ánimas. En vez de establecer una compensación por el total de la
obra inejecutada, en el informe del técnico municipal se prorratea su importe
por el tiempo de actividad de Aqualia. Se informa sin reparos.

d) Inversiones de primera implantación: 82.182,84 €. La empresa había
ofertado unas inversiones de esta naturaleza de 389.562,00 €, se entiende
IVA incluido. Al final de la concesión había ejecutado solo 55.048,21 €. Sin
embargo, dado que Aqualia comenzó a prestar sus servicios en 2012, el
importe de las inversiones iniciales se ha prorrateado por el número de días
en los que ejerce la concesión y, a partir de la cifra obtenida, se resta la
correspondiente a las realmente ejecutadas. Se informa sin reparos.

e) Mejoras propuestas por el adjudicatario: 121.491,87 €. La empresa había
ofertado unas inversiones de esta naturaleza de 401.337,50 €, se entiende
IVA incluido. Al final de la concesión había ejecutado solo 19.887,29 €. Sin
embargo, dado que Aqualia comenzó a prestar sus servicios en 2012, el
importe de las inversiones iniciales se ha prorrateado por el número de días
en los que ejerce la concesión y, a partir de la cifra obtenida, se resta la
correspondiente a las realmente ejecutadas. Se informa sin reparos.

f) Variación de la tarifa: 200.148,11€. Este importe se calcula considerando la
diferencia entre la facturación realizada por Aqualia y la que tendría que
haber efectuado atendiendo a la evolución de cada tipo de coste prevista en
los Pliegos de Condiciones Administrativas.

A estas deudas se les detraen dos cantidades:

- Minoración de los ingresos de la empresa por reducción de la tarifa:
147.590,93 €. Desde el inicio de la concesión se produjeron acuerdos en el
Ayuntamiento que implicaron la reducción de las tarifas percibidas por
Aqualia, según las previsiones iniciales. El técnico municipal realiza un
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cálculo atendiendo a los contribuyentes afectados y los períodos
correspondientes a cada uno. Se da por entendido que la cifra establecida
para 2012 considera que la entrada de Aqualia se realiza en mayo de ese
ejercicio.

- Sobrefacturación que realizó la empresa que prestó el servicio con
anterioridad a Aqualia: 10.419,54 €. La anterior concesionaria realizó una
sobrefacturación. Aqualia reclamó los efectos de la misma. El Ayuntamiento
asume la carga de la misma.

Se informa este apartado f) sin reparos.

Conclusión

El acuerdo se fundamenta en que Aqualia debe pagar al Ayuntamiento el
efecto de las inversiones que no ha realizado, así como el canon acordado por
contrato y la entidad local debe soportar, por su parte, el lucro cesante y costes
añadidos que ha debido soportar. En la cuantificación de las inversiones
pendientes de realizar, la norma general ha sido considerar el período de
ejercicio de la empresa, prorrateando el importe de las inversiones atendiendo a
la vida total de la concesión. Es un método equitativo y que atiende al reparto de
cargas entre el Ayuntamiento y la empresa. Por tanto esta intervención considera
el acuerdo extrajudicial equilibrado.”

Seguidamente, se da lectura a la Propuesta presentada por el Concejal
Delegado de Ciclo del Agua, D. Antonio Pastor López, que transcrita
literalmente, dice:

“El Pleno Extraordinario celebrado el 1 de Septiembre del Ayuntamiento
de Villena aprobó solicitar a la adjudicataria del contrato de concesión del
servicio municipal de agua potable y alcantarillado de Villena, la mercantil FCC
Aqualia, S.A. que por razones de interés público siga prestando el servicio en las
mismas condiciones establecidas en el contrato, hasta un plazo máximo de un
año, con efectos del 5 de agosto de 2016 y mientras se lleva a cabo la nueva
licitación del servicio.

De acuerdo con la cláusula 36a.-"Principio de continuidad", del pliego de
cláusulas administrativas particulares, que rige el contrato, que indica que se
establece un plazo de un año, a contar desde el momento de expiración de
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contrato durante el cual, y por causa de interés público, el concesionario podrá
ser obligado a continuar con la prestación del servicio en las mismas
condiciones señaladas en este contrato, se tomó la medida señalada hasta tener
una nueva licitación.

El Pleno del Ayuntamiento de Villena, en sesión celebrada el 26 de enero
de 2012, acordó adjudicar el contrato de la concesión del servicio municipal de
agua potable y alcantarillado de Villena, a la mercantil Aqualia Gestión Integral
del Agua, S.A., (que ha pasado a denominarse FCC Aqualia, S.A. y así se
aprobó en el Pleno de marzo de 2015) formalizándose el correspondiente
contrato administrativo el 9 de mayo de 2012, con una duración de 12 años,
contados a partir del día 14 de mayo de 2012, fecha efectiva de puesta en
marcha del servicio.

Por su parte, el Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 27 de
noviembre de 2014, acordó fijar la duración del contrato de gestión de servicio
público, mediante concesión administrativa, suscrito entre el Ayuntamiento de
Villena y la mercantil Aqualia Gestión Integral del Agua, S.A., para la gestión y
explotación del servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado, en
un período que se extenderá desde el 15 de mayo de 2012, hasta el 5 de agosto
de 2016, en cumplimiento de lo establecido en la sentencia n° 392/2014, de
fecha 28 de mayo de 2014, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Sección 5a, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana y
debiendo formalizarse la correspondiente modificación contractual.

Durante el tiempo de vigencia de la concesión se han producido diferentes
novedades tanto por las incidencias ocurridas durante el período en que la
empresa anterior gestionó el servicio, por acuerdos municipales adoptados pero
no llevados a cabo, así como por las características de la oferta y contrato actual.
Igualmente por contenciosos-administrativos interpuestos que pueden dañar los
intereses municipales. Todo ello introduce cambios en los gastos, pagos,
retribuciones, inversiones e infraestructuras ligadas al servicio que se
especifican en el informe técnico que se une a esta propuesta y que han
provocado contenciosos-administrativos que, de acuerdo a los informes,
conviene que no prosigan a fin de evitar posibles consecuencias negativas para
el ayuntamiento.

Se ha concedido periodo de audiencia a la mercantil FCC Aqualia, S.A.
sobre la propuesta de acuerdo de reconocimiento de obligaciones y transacción
extrajudicial y ha manifestado ésta, durante el mismo, su conformidad expresa a
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la totalidad del contenido del referido acuerdo mediante escrito presentado ante
el registro de entrada municipal el día 22 de marzo de 2017, con la mera
advertencia del error de las fechas existentes del acuerdo plenario a las que hacía
referencia el documento propuesto y se ha subsanado por esta Administración el
citado error.

El Ayuntamiento Pleno es el órgano competente para adoptar este
acuerdo, al tratarse del órgano de contratación, de conformidad, con el n° 2, de
la Disposición Adicional Segunda, del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Público.

Por todo lo anteriormente expuesto, se da cuenta al Pleno y se propone, la
adopción del siguiente acuerdo:

1°.- Aprobar el Acuerdo de reconocimiento de obligaciones y transacción
extrajudicial con la empresa FCC Aqualia, S.A. que se adjunta.

2°.- Incluir en el contrato actual a modo de adenda esta decisión.

3°.- Comunicar a la mercantil el acuerdo a fin de firmar los documentos
oportunos.”

Abierto el turno de intervenciones, D. Antonio Pastor López expone que
la Moción que se presenta ofrece la solución a un problema que el Ayuntamiento
tiene que resolver de la forma más correcta posible. Puede recordarse que el
Pleno municipal, en 29 de abril de 2004, aprobó el pliego de cláusulas
administrativas particulares de la contratación de los servicios de abastecimiento
de agua potable y alcantarillado, y seguido todo el proceso se adjudicó en favor
de una empresa que desarrolló un sesenta por cien de todo el período previsto,
produciéndose con posterioridad una Sentencia por la que hubo de transferirse la
titularidad del contrato a otra empresa, quien en la actualidad realiza la gestión.
Esta segunda empresa solicitó que la duración de su contrato comprendiera la
totalidad del período previsto en el pliego, que era de doce años, pero el Juez no
lo autorizó, lo que provocó malestar en la misma. De modo simultáneo, se
produjo la presentación de un recurso por la primera empresa, a resultas del cual
el Ayuntamiento ha debido pagar el lucro cesante a la empresa que resultó
inicialmente adjudicataria; esto ha provocado que la actual contratista también
haya presentado una demanda en contra del Ayuntamiento para hacer efectivo el
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lucro cesante al que cree tener derecho, que está en curso. Este segundo período
de la contratación, ha afectado a varios equipos de gobierno, de diferente color
político, por lo que considera que no deben darse enfrentamientos entre los
Grupos Municipales por este caso, sino analizar por qué se ha producido esta
situación que va en perjuicio del Ayuntamiento.

Continúa indicando que no se procede ahora a la liquidación del contrato,
sino de tratar de llegar a un acuerdo amistoso con la empresa, ante la alta
posibilidad de que los pleitos iniciados puedan tener un final desfavorable para
el Ayuntamiento. Hay que ver cómo se podrían resolver las demandas de
elevación de costes que la empresa que gestiona en la actualidad el servicio ha
planteado: exceso en cuanto a los gastos de personal; exceso en cuanto al coste
de energía eléctrica por la bajada de los niveles del agua; otros datos sobre obras
de compensación o decisiones municipales relativas a la condonación del
algunos importes por gastos de agua en colegios u otras instituciones. Señala
que para llegar a este posible acuerdo se han compensado los gastos
correspondientes con unas obras que la empresa hubiera tenido que ejecutar,
obras que son necesarias, pero a las que hay que renunciar para posibilitar el
acuerdo.

Reitera finalmente en esta primera intervención, que no hay liquidación,
porque la misma se dará en el momento en que la empresa acabe finalmente de
prestar sus servicios; se trata en definitiva de aceptar una serie de
compensaciones ante la empresa Aqualia para que los pleitos puedan tener el
final que resulte más favorable para el Ayuntamiento.

D.ª Isabel Micó Forte inicia su intervención señalando que espera que se
le puedan aclarar dos dudas. La primera de ellas se refiere a que no queda clara
la cantidad de 1.323.891,42 euros, que se recoge en la cláusula 3ª del convenio;
la segunda es cuánto supondrán las costas de estos procedimientos que ya están
iniciados, ya que cada parte tendrá que asumir las suyas, pero habría que saber
qué supone esto para el Ayuntamiento.

Continua manifestando su discrepancia respecto de la afirmación de que
no nos encontramos ante una liquidación del contrato. Se ha explicado por el
Concejal de dónde viene todo esto, pero se habla de compensar cantidades de
ambas partes, por tanto es una liquidación, lo llamemos como lo llamemos. Por
otro lado, se reconoce expresamente el desequilibrio económico que sufre la
empresa con este contrato, lo que no debe corresponder a este convenio y será
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un acuerdo perjudicial para el Ayuntamiento, preguntando dónde se ha
reconocido formalmente por el Ayuntamiento esta situación, en qué documento
se reconoce. En la formulación de la propuesta que se presenta al Pleno se sacan
los datos de un borrador, realizado por un técnico municipal, que puede ser
exhaustivo, pero no deja de ser un borrador que no tiene efectos formales ni
oficiales, ya que no ha sido aprobado por quien tiene que darle su validez, que es
este Pleno. Señala que los déficits económicos reclamados por FCC Aqualia no
incluyen, en los costes a soportar por el concesionario, el canon de
abastecimiento y los costes de inversiones pendientes, que supondrían un déficit
mayor, por lo que solicita que se le aclare este punto en concreto de este acuerdo
que ahora se trae al Pleno, en el que además no están siendo considerados los
gastos de personal.

Considera que no se dice toda la verdad cuando se afirma que cuando se
acabe la concesión se liquidará, ya que en la cláusula tercera se dice que la firma
del convenio implicará que las partes no tendrán nada que reclamarse por el
período comprendido entre el 14 de mayo de 2012 y el 5 de agosto de 2016. Se
trata de una liquidación y solo queda pendiente un período de un año posterior
que se ha fijado posteriormente para seguir prestando el servicio. Se trata de una
liquidación que se formula sobre la base de unos datos económicos extraídos de
un borrador de un técnico municipal que recoge el debe y el haber de cada una
de las partes, les da un trato numérico, cuantifica, valora y compensa; en
definitiva, liquida, ya que se está diciendo cuál es el valor de cada una de las
partes y se fija qué es lo que mutuamente se deben entre sí. Se liquida y
compensa, en definitiva.

D.ª Ana Mª Mas Díaz inicia su primera intervención indicando que existen
dudas razonables respecto de este procedimiento. Señala que en el informe del
Interventor Accidental se indica que la subvención reclamada por la
concesionaria para el período comprendido entre el 14 de mayo de 2012, fecha
en que se inicia por su parte la prestación del servicio, y el 5 de agosto de 2016,
es de 1.323.891,42 euros, argumentando la empresa la existencia de unos costes
extraordinarios que ha debido soportar por los conceptos de agua y de energía
eléctrica, lo que tiene que ver y apunta a la situación del pozo del Barrio de San
Francisco. Continua exponiendo que en noviembre de 2016 ya estaba
prácticamente vista la liquidación del contrato, pero existieron discrepancias
entre los técnicos que impidieron que se aprobara, como se ha recogido en el
dictamen de la Comisión Informativa. Se pregunta el motivo por el que, faltando
apenas cuatro meses para finalizar el contrato, el Concejal remite en 3 de marzo
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de 2017 un escrito a la concesionaria con la propuesta de acuerdo concediendo
un plazo de cinco días para que se pronuncien, y cuál es el porqué de esta prisa
en cerrar los litigios, y por qué priorizar con esto si habrá ineludiblemente que
llegar a una liquidación. Y todo esto con independencia de que en principio
pudiera mostrarse favorable a alcanzar un acuerdo extrajudicial que pudiera
resultar más beneficioso que continuar con los litigios en marcha. Señala que
estos litigios se centran en tres cuestiones: canon, lucro cesante y reclamación
por desequilibrio, que no ha pasado por el Pleno municipal. La cuestión es por
qué no esperar cuatro meses más y resolver definitivamente todas las cuestiones,
¿es que acaso se pretende ocultar algo amparándose en los costes procesales que
se ahorrarían por el Ayuntamiento?

En el segundo turno de intervenciones, D. Antonio Pastor López expone
que las dos referencias que han hecho los Grupos de la oposición municipal
tienen relación con la forma de gestionar el dinero municipal y cuáles son los
mecanismos por los que un Pleno puede adoptar una decisión como la que ahora
se está tratando. En este sentido continúa señalando que liquidar es saldar una
deuda, hacer los cálculos necesarios con tal finalidad, y el Ayuntamiento para la
liquidación de un contrato necesita la presencia de tres departamentos: la
Intervención municipal, el Técnico que controle la gestión del servicio por la
empresa, el Técnico de Administración General que velará por el cumplimiento
de lo que el pliego establece, y no es fácil saltarse estos mecanismos de control
por el equipo de gobierno o el Alcalde.

Como ya ha señalado antes, indica que formalmente no se está efectuando
una liquidación, ya que la liquidación se dará cuando se acabe el servicio; ahora
se está realizando una identificación de los gastos que la empresa quiere
compensar y los gastos que el Ayuntamiento tiene con la empresa. La empresa
plantea al Ayuntamiento si quiere un acuerdo para que terminen los pleitos, y
con tal finalidad nos dice que ésta es su oferta, que es la que se debe considerar.
Recuerda que en fecha 25/02/2016, el Pleno designa como interventor técnico
que supervisará el estado de las obras e instalaciones afectas al servicio de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado, al Ingeniero Técnico de Obras
Públicas Cristian Jalade, quien ha realizado un informe identificando los
apartados del pliego, calculando los costes que se deben compensar, criticando
el documento que Aqualia había presentado en el Ayuntamiento. De todo esto se
ha informado anteriormente a los Grupos de la oposición municipal, quienes han
podido reunirse con el técnico y cuestionar aquellos apartados del informe con
los que no estuvieran de acuerdo. Por tanto, insiste, no se liquida, sino que se
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compensan unas cantidades de dinero que el Ayuntamiento debe a la empresa,
con el valor de las obras que la empresa debería realizar y no llevará a cabo.
Continúa señalando que no hay falsedad alguna en los documentos presentados,
y que el informe del Ingeniero Técnico de Obras Públicas no es un borrador,
sino un informe firmado por un técnico municipal y que se ha podido cuestionar
con tiempo más que suficiente. Señala que la empresa paralizó en octubre de
2016 los peritajes que deberían realizarse en los procedimientos judiciales en
curso, antes de que se tomara resolución alguna por el Ayuntamiento,
habiéndose informado de estas cuestiones por el Sr. Alcalde en la Junta de
Portavoces, por lo que no puede hablarse de ocultismo ni nada parecido. Se
trata, por tanto, no de una liquidación, sino de una compensación que tiene como
objeto clausurar los pleitos, aunque haya acciones que puedan coincidir con una
liquidación, y se podrán discutir aquellos apartados con los que no se esté de
acuerdo, y se podrán traer dudas razonables para ser comentadas y aclaradas en
este Pleno, lo que hasta el momento no se ha hecho.

Con el fin de continuar con su intervención, solicita de la Portavoz del
Partido Popular que le recuerde las cuestiones fundamentales planteadas por su
parte, interviniendo D.ª Ana Mª Mas para señalar que, en resumen, en su
intervención anterior ha compartido la idea de que llegar a un acuerdo
extrajudicial puede resultar beneficioso para los intereses municipales, pero
preguntándose el motivo de por qué adoptar ya este acuerdo y no esperar cuatro
meses más, al momento en que haya de realizarse la completa liquidación del
contrato.

Pues bien, continúa exponiendo D. Antonio Pastor López que, en cuanto a
estas cuestiones, cabe manifestar que el Concejal Delegado del Ciclo de Agua
presenta una propuesta al Pleno con un pedimento concreto, que es si se acepta o
no el acuerdo extrajudicial. Considera que la empresa podría no haber
presentado ningún acuerdo y mantener los pleitos, y si ganara, debería pagar el
Ayuntamiento; pero la empresa hace una propuesta que se analiza desde el mes
de febrero de 2016, habiendo paralizado la empresa los procedimientos
judiciales en curso con la finalidad de que, antes del fin de año de 2016, se
pueda alcanzar tal acuerdo; pero una vez pasada dicha fecha, la empresa en
cualquier momento puede reactivar los procedimientos judiciales. Esta propuesta
viene hoy porque han existido dudas en algunos técnicos sobre la conveniencia
de este acuerdo antes de la liquidación definitiva, y por eso, una vez que se
cuenta con los documentos que ley requiere para poder adoptar esta resolución,
se presenta ahora ante el Pleno, una vez los informes han sido elaborados. Si no
se ve claro el contenido de algún informe, se ha tenido tiempo suficiente para
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efectuar las comprobaciones oportunas o presentar con claridad cuáles son las
discrepancias que puedan existir sobre los mismos.

D.ª Isabel Micó Forte en su segunda intervención expone que han existido
dos reuniones de la Junta de Portavoces en las que se ha tratado del borrador de
informe técnico, pero ese borrador no ha sido presentado en ningún momento
por el órgano de contratación, el Pleno, que es a quien corresponde su
validación. El Partido Socialista ha conocido el borrador 1 y el borrador 2, que
puede parecer adecuado, pero otra cosa es cuando se consultan los datos con el
interventor y se comprueba que no coinciden las cantidades de las que el mismo
dispone con las que obran en su poder, y eso solo puede deberse a que le falta un
último documento, que es el que el equipo de gobierno tiene y ella no; es decir,
no dispone de la misma información. No puede por tanto decirse que no se han
presentado discrepancias respecto del contenido de los informes, ya que no es
técnica en la materia, ni se dedica a realizar informes técnicos. Por su parte ha
expuesto una duda razonable, ya que con el acuerdo que se propone, se está
reconociendo expresamente la existencia de un desequilibrio en el contrato.
Añade que ningún técnico municipal ha dicho que esto sea lo mejor para el
Ayuntamiento. Se presenta un informe del año 2014 sobre los gastos del
personal, del Técnico de Administración General de Secretaría; otro informe de
los servicios jurídicos externos, que hacen una clara referencia al existente
“informe de liquidación previa del contrato”, según el cual el coste de personal
está excluido y su conclusión es que al margen de los aspectos técnicos y
económicos, en términos jurídicos el acuerdo es correcto y su contenido es
ajustado, ya que se trata de un acuerdo entre partes. Tampoco el Interventor dice
que esto sea lo mejor para el Ayuntamiento, sino únicamente que las cantidades
son adecuadas, ni se aporta un informe del Técnico General de Contratación que
diga que este acuerdo es el mejor para el Ayuntamiento de Villena. En
conclusión, considera que se trata de una propuesta que no viene claramente
avalada por informes, siendo en realidad una liquidación.

D.ª Ana Mª Más Díaz: Expone que el concejal del Ciclo del Agua no ha
respondido a sus preguntas ni a ninguna de las dudas razonables que ha
planteado. Se reconoce la existencia de una subvención, por importe de
1.323.000,- euros, lo que no cuadra ni al Partido Popular ni al Partido Socialista,
cantidad que viene a reconocer la existencia de un mayor coste en el último
tramo, en el momento en que se avería el pozo del Barrio de San Francisco,
debiendo la empresa concesionaria realizar unos gastos extraordinarios
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relacionados con la extracción del agua y los costes de energía eléctrica, en unas
cantidades que no cuadran.

Adelanta el voto negativo de su Grupo a esta propuesta, pues en realidad
se está liquidando hasta el mes de agosto del año 2016 y a partir de ahí, borrón y
cuenta nueva. En la propuesta no se han atrevido a incluir lo correspondiente
con los gastos de personal, manifestando que en cuanto a lo referente al canon
de concesión, lucro cesante y desequilibro económico, que no ha pasado por este
Pleno, su Grupo se muestra en total desacuerdo.

Todo ello al margen de que se pueda coincidir en los beneficios que puede
reportar un acuerdo extrajudicial que pone fin a unos pleitos que se encuentran
en marcha, pero la oposición no ha participado en el proceso, se ha limitado a
leer un acuerdo expresado en un documento, que si hoy se aprueba, ya tendrá
validez.

Antonio Pastor López expone que los Concejales del equipo de gobierno
no pueden traer al Pleno decisiones que no estén avaladas por informes técnicos;
y en realidad no puede haber técnico alguno que diga que esto es mejor para el
Ayuntamiento, ya que cada técnico, según su propia área de conocimiento,
efectúa las consideraciones procedentes y oportunas. Señala que el propio título
del informe técnico del funcionario designado por el Pleno para la supervisión
de las instalaciones, recoge que nos encontramos ante una preliquidación. Añade
que los Concejales no modifican los informes técnicos, sino que en todo caso se
decide cuáles son los técnicos que deben realizar los informes que se necesiten
sobre los informes que han sido emitidos, y la oposición tiene la capacidad de
cuestionar tal decisión o de solicitar otros informes, lo que no se ha planteado.

Señala que en todo este procedimiento no existe ninguna información
oculta, ni por su parte dispone de otros documentos diferentes de los que constan
en el expediente, y para hacer una afirmación de ese tipo tendría que estar
fundamentada en algo. Reitera de nuevo que no nos encontramos ante una
liquidación del contrato, y que tendrá que haber otros informes sobre todo
aquello que aquí no queda resuelto; señala que la empresa podría haber
reactivado los procedimientos en cualquier momento, lo que podrá hacer si no se
aprobara este acuerdo, y si hay discrepancias que se refieran al contenido de los
informes técnicos, sería ahora el momento de plantearlas, lo que no se hace.
Considera finalmente que este acuerdo es beneficioso para el Ayuntamiento, a la
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vista del previsible resultado de los pleitos puestos en marcha.

Cierra el turno de intervenciones el Sr. Alcalde señalando que se presenta
hoy la solución a un problema que surge de un error del Partido Socialista en su
momento, consentido después por el Partido Popular, sufrido en la anterior
Corporación y en ésta misma, con la existencia de dos pronunciamientos
judiciales. Todo esto ha conducido a una situación en la que ni las previsiones ni
de ingresos ni de gastos son correctas, habiendo recaído una Sentencia en contra
del Ayuntamiento que ha obligado al pago de seiscientos mil euros por esa etapa
anterior. De ahí surge, con el fin de no repetir errores pasados, que un acuerdo
extrajudicial puede ser mejor que continuar con los pleitos en curso. Se cuenta
con un informe técnico que avala las sumas y las restas, recordando que lo de la
energía eléctrica no viene de ahora, sino que se remonta a un acuerdo del año
2006. Se ha producido por tanto una suma de errores y confusiones que nos
lleva a todo este lío, por lo que, hechos los cálculos correspondientes, se
considera que éste es un acuerdo extrajudicial que se realiza en beneficio de la
ciudad, no de una u otra empresa, siendo ésta toda una cuestión que arranca en el
año 2004, siendo ésta la decisión menos mala que este Ayuntamiento puede
tomar.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho integran
el plenario, se produce el siguiente resultado: votan a favor los once Concejales
del Grupo Municipal Los Verdes y lo hacen en contra los siete Concejales del
Grupo Municipal del Partido Popular y los tres Concejales del Grupo Municipal
Socialista. Por tanto, por mayoría de once votos frente a diez, el Pleno
Municipal acuerda:

Primero.- Aprobar el Acuerdo de reconocimiento de obligaciones y
transacción extrajudicial con la empresa FCC Aqualia, S.A. que se adjunta, cuyo
texto, a continuación, se transcribe:

“REUNIDOS

DE UNA PARTE, D. FRANCISCO JAVIER ESQUEMBRE MENOR, Alcalde-
Presidente del M. I. Ayuntamiento de Villena, asistido por el Sr. Secretario de la
Corporación D. JOSÉ MARÍA ARENAS FERRIZ, quien da fe del acto.
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DE OTRA, D. HIGINIO MARTÍNEZ MARÍN, mayor de edad, con D.N.I. nº
29.038.962-J, en su condición de  apoderado de FCC Aqualia, S.A. y con
domicilio en Madrid, C/ Federico Salmón, nº 13.

Ambas partes manifiestan que tienen la capacidad legal necesaria para firmar el
presente ACUERDO DE RECONOCIMIENTO DE OBLIGACIONES Y
TRANSACCIÓN EXTRAJUDICIAL, y en su virtud, de común acuerdo

EXPONEN

I.- El 28 de febrero de 2006, el Juzgado nº1 de lo Contencioso Administrativo de
Alicante anuló el acuerdo de 8 de agosto de 2004 del Ayuntamiento de Villena
que adjudicaba el concurso para la contratación de la concesión de la
explotación de los servicios de agua potable y alcantarillado de Villena a la UTE
VIARSA-AVSA-SAICO (Sentencia nº 66/06, confirmada en apelación por la
STSJ CV nº 1493/2007, de 17 de octubre).

II.- El 26 de enero de 2012 se adoptó acuerdo por el Pleno del Ayuntamiento de
Villena, por el que se adjudicó la concesión de los servicios municipales de agua
potable y alcantarillado de Villena a Aqualia Gestión Integral del Agua, S.A. (en
la actualidad FCC Aqualia S.A.) por el plazo inicialmente establecido en el
Pliego de Condiciones que rige el contrato de 12 años.

III.- El 9 de mayo de 2012 se firmó el contrato administrativo entre FCC
Aqualia y el Ayuntamiento de Villena de acuerdo con la adjudicación del
exponente II, por un periodo de 12 años.

IV.- El 28 de mayo de 2014, la sentencia nº 392/2014 de la Sección Quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana, en
ejecución de sentencia, estableció sustituir el periodo de 12 años fijado por el
acuerdo municipal de 26 de enero de 2012, por el que restaba de la primera
adjudicación, declarada nula, hasta completar los 12 años que establece el
pliego. Como consecuencia de lo anterior, el 29 de enero de 2015 el Pleno del
Ayuntamiento de Villena acordó que el contrato firmado con FCC Aqualia debía
ser modificado, reduciendo su duración de 12 años a 4 años y 3 meses, fijando
su finalización el 5 de agosto de 2016.

Consecuencia de lo anterior han surgido diversas discrepancias en la
interpretación de la ejecución del contrato entre el Ayuntamiento y el
Concesionario, pues la variación del plazo del contrato, las actuaciones del



Página:
2017_2_4 27/04/2017 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

422

anterior concesionario, los cambios sufridos en el servicio durante los primeros
8 años de ejecución del contrato y otras causas diversas no imputables al actual
concesionario han supuesto numerosas dificultades para poder interpretar las
obligaciones y derechos de las partes, discrepancias que desembocaron en la
presentación de diversos recursos en vía administrativa y contenciosa por parte
del concesionario:

• P.O. 331/2015 sobre reclamación de subvención económica al concesionario
por el desequilibrio del servicio correspondiente a los años 2012 y 2013, de
134.334,19 € y 162.476,89 € respectivamente.

• P.O. 370/2015 sobre subvención - compensación al concesionario por la
reducción del plazo del contrato de 12 años a 4 años y 3 meses acordado por el
Pleno Municipal.

• P.O. 523/2015 sobre reclamación de lucro cesante a favor del concesionario
por los años que no ha podido ejecutar el contrato.

• Reclamación en vía administrativa, presentada el 24 de marzo de 2015, de
subvención a la explotación para el año 2014 por importe de 138.120,99 €.

• Reclamación en vía administrativa, presentada el 22 de febrero de 2016, de
subvención a la explotación para el año 2015 por importe de 157.521,19 €.

V.- Que respecto de los procedimientos judiciales en curso, ambas partes han
procedido a solicitar de mutuo acuerdo su suspensión por el plazo legal de
sesenta (60) días, y, respecto de las reclamaciones administrativas interpuestas,
la Administración no ha procedido a su resolución, de modo que su silencio
negativo no le vincula para el presente reconocimiento extrajudicial de derechos
en favor de FCC Aqualia.

Que es intención de las partes llegar a un acuerdo que ponga fin a la situación
conflictiva surgida, siendo de aplicación lo dispuesto en el artículo 88 de la Ley
de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento
Administrativo Común respecto a la terminación convencional de los
procedimientos administrativos iniciados, y el artículo 76 y 77 de la Ley de la
Jurisdicción contencioso administrativa para los procedimientos judiciales en
curso.

El presente acuerdo transaccional se suscribe, en base al acuerdo adoptado por el
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Ayuntamiento de Villena, en sesión celebrada el 22 de diciembre de 2016.

A tenor de lo manifestado, las partes convienen en firmar el presente documento
sobre la base de las siguientes

ESTIPULACIONES

PRIMERA.- Las partes comparecientes han convenido alcanzar un acuerdo
transaccional que ponga fin a los siguientes procedimiento judicial: el P.O.
331/2015, el P.O. 370/2015 y el PO 523/2015 seguidos antes los Juzgados de lo
Contencioso Administrativo de Alicante, y las reclamaciones en vía
administrativa presentados por FCC Aqualia:

Reclamación en vía administrativa, presentada el 24 de marzo de 2015, en
reclamación de subvención a la explotación para el año 2014 por importe de
138.120,99 €.

Reclamación en vía administrativa, presentada el 22 de febrero de 2016, en
reclamación de subvención a la explotación para el año 2015 por importe de
157.521,19 €.

Lo que llevan a efecto de conformidad con las siguientes estipulaciones.

SEGUNDA.- Las partes comparecientes reconocen expresamente que el
contrato de concesión administrativa para la gestión y explotación del servicio
de abastecimiento de agua potable y alcantarillado de Villena se encuentra en
situación de desequilibrio económico por causas no imputables al concesionario
ni a supuestos de fuerza mayor, por la falta de adecuación de la retribución del
concesionario a los costes soportados por la entidad concesionaria del servicio.

Los déficits económicos reclamados por la concesionaria ascienden a las
cantidades que se desglosan a continuación:

*  Años 2012 a 2013 = 296.811,08€, importe reclamado en P.O. 331/2015.

*  Años 2014 a 2015= 295.642,18€, importe reclamado en vía administrativa.

*  Lucro cesante reclamado = 332.084,38 €, reclamado en P.O. 523/2015.
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Por lo tanto, la suma de los déficits reclamados para los años 2012 a 2015, más
el lucro cesante reclamado asciende a la cantidad total de  NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA Y SIETE EUROS CON
SESENTA Y CUATRO CÉNTIMOS (924.537,64 €).

Los déficits económicos reclamados por FCC Aqualia no incluyen en los costes
a soportar por el concesionario el canon de abastecimiento a pagar al
Ayuntamiento y los costes de inversiones pendientes, que supondrían un déficit
mayor.

TERCERA.- El Ayuntamiento de Villena reconoce como déficit económico de
la explotación soportado por la concesionaria FCC Aqualia y derivado de causas
no imputables a la misma, durante el periodo comprendido entre el 14 de mayo
de 2012 hasta el 5 de agosto de 2016, la suma de UN MILLÓN TRESCIENTOS
VEINTITRÉS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN EUROS CON
CUARENTA Y DOS CÉNTIMOS (1.323.891,42 €) y como lucro cesante por
los años de contrato no ejecutados más los intereses legales generados la
cantidad de CUATROCIENTOS TRES MIL SETECIENTOS ONCE EUROS
CON SESENTA Y CUATRO CÉNTIMOS (403.711,64 €), lo que supone la
cantidad total a favor de FCC Aqualia de UN MILLÓN SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS TRES EUROS CON SEIS CÉNTIMOS
(1.727.603,06 €).

FCC Aqualia reconoce a favor del Ayuntamiento de Villena la cantidad de
CUARENTA Y DOS MIL CIENTO TREINTA Y SIETE EUROS CON
SESENTA Y CUATRO CÉNTIMOS (42.137,64 €) por la diferencia entre los
ingresos reales obtenidos de las tarifas aplicadas y los ingresos  que se hubieran
obtenido con las tarifas a aplicar según los pliegos que rigen la concesión.
Asimismo FCC Aqualia reconoce a favor del Ayuntamiento de Villena la
cantidad de UN MILLÓN TREINTA Y CINCO MIL CUARENTA Y UN
EUROS CON TRES CÉNTIMOS (1.035.041,03 €) en concepto de canon neto
de abastecimiento de la concesión desde el 14 de mayo de 2012 hasta el 5 de
agosto de 2016 y SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA EUROS CON SESENTA CÉNTIMOS (688.290,60 €) en concepto
de importe a compensar por las obras de inversión y  mejora  no ejecutadas en el
servicio, para el periodo indicado, lo que supone la cantidad total a favor del
Ayuntamiento de Villena de UN MILLÓN SETECIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE EUROS CON
VEINTISIETE CÉNTIMOS  (1.765.469,27 €).
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Las partes pactan la forma de liquidación y pago de la meritada cantidad, que se
realizará  en los siguientes términos:

Por compensación de saldos a favor y en contra, resultando que:

CONCEPTO   IMPORTE

 l. RELACIÓN DE MEJORAS A CARGO DEL ADJUDICATARIO  - 121,491,87 €

2. PREVISIÓN DE INGRESOS    -42.137,64 €

2.1 VARIACIÓN DE LA TARIFA  -200.148,11 €

2.2. MINORACIÓN DETARIFAS POR ACUERDOS JGL   147.590,93 €

2.3.SOBREFACTURACIÓN UTE VIARSA-SAICO-AGUAS DEVALEN     10.419,54 €

3.PREVISIÓN DE COSTES 1.057.712,06 €

3.1. COSTES DE PERSONAL  0,00 €

3.2. COMPRA DE AGUA    166.128,23 €

3.3. ENERGÍA ELÉCTRICA 1.157.763,19 €

3.4. INVERSIONES DE PRIMERA IMPLANTACIÓN     -82.182,84 €

3.5. OBRAS CLÁUSULA 10ª   -183.996,52 €

4. CANON DE LA CONCESIÓN             -1.335.660,40 €

l. CANON DEL SERVICIO Y CANON NETO DEL SERVICIO -1.035.041,03 €

2.0BRAS DE LA CLÁUSULA 11ª    -300.619,37 €

5.LUCRO CESANTE     403.711,64 €

TOTAL........      -37.866,21 €

La compensación de los saldos supone TREINTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y SEIS EUROS CON VEINTIÚN CÉNTIMOS
(37.866,21€) a favor de AYUNTAMIENTO DE VILLENA, firmándose el
presente acuerdo transaccional como acto administrativo consecuencia del
acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporación en sesión plenaria de fecha 27
de abril de 2017, conforme a la legislación de haciendas locales y tributaria que
resulta aplicable.

El pago lo realizará FCC AQUALIA, S.A. mediante transferencia bancaria a
favor del AYUNTAMIENTO DE VILLENA en el plazo de 60 días desde la
aprobación por el Pleno Municipal de este acuerdo, permitiendo de este modo
que dicho acuerdo adquiera firmeza en la vía administrativa.

La firma del presente acuerdo implica que las partes no tienen nada más que
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reclamarse para el periodo comprendido desde el 14 de mayo de 2012, fecha de
inicio del contrato de FCC Aqualia, hasta el 5 de Agosto de 2016.

El Ayuntamiento de Villena y FCC Aqualia aceptan en el periodo señalado el
cumplimiento total de todas y cada una de sus respectivas obligaciones
contractuales, así como el expreso reconocimiento de la ejecución del Contrato.
Todo ello sin perjuicio de las incidencias que pudieran detectarse en las
infraestructuras e instalaciones afectas al contrato en el momento de su
reversión, las cuales se resolverán, si procede, mediante el oportuno expediente
contradictorio en los términos previstos legalmente.

CUARTA.- Una vez realizados los trámites previos y la emisión de los informes
legalmente exigibles, previa conformidad expresa de FCC Aqualia, el presente
Acuerdo fue aprobado por el Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada en fecha
27 de abril de 2017 acordó:

I. Aprobar y ratificar la subvención al concesionario por importe de UN
MILLÓN TRESCIENTOS VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
UN EUROS CON CUARENTA Y DOS CÉNTIMOS (1.323.891,42 €) para el
periodo comprendido desde el 14 de mayo de 2012 al 5 de agosto de 2016.
º
II. Aprobar y ratificar la existencia del lucro cesante, incluyendo los intereses
legales, a favor del concesionario por importe de CUATROCIENTOS TRES
MIL SETECIENTOS ONCE EUROS CON SESENTA Y CUATRO
CÉNTIMOS (403.711,64 €) para los años del contrato que han sido anulados.

III. Aprobar y ratificar que FCC Aqualia adeuda al Ayuntamiento por los
conceptos expresados en el presente documento, la cantidad total a favor del
Ayuntamiento de Villena de UN MILLÓN SETECIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE EUROS CON
VEINTISIETE CÉNTIMOS (1.765.469,27 €).

IV. Aprobar y ratificar en consecuencia la compensación de saldos a favor y en
contra del M.I Ayuntamiento de Villena y de la concesionaria, resultando un
saldo definitivo a 5 de agosto de 2016 en favor del AYUNTAMIENTO DE
VILLENA por importe de TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y SEIS EUROS CON VEINTIÚN CÉNTIMOS (37.866,21€)

V. Aprobar y ratificar, en consecuencia, el presente acuerdo extrajudicial,
delegando en su Alcalde-Presidente las facultades necesarias para posibilitar su
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íntegro cumplimiento y ejecución.

QUINTA.- La aprobación por parte del Pleno de la Corporación y la
subscripción del presente acuerdo transaccional supone el reconocimiento de las
pretensiones formuladas ante esta Administración en vía administrativa y de
recurso, y el fin de la controversia planteada en los procedimientos contencioso
administrativo referidos en la estipulación primera anterior.

Una vez subscrito el presente acuerdo y el mismo haya adquirido firmeza, las
partes se comprometen a llevar a cabo ante los Juzgados las actuaciones
necesarias para que se produzca la terminación de los procedimientos judiciales
reseñados en este acuerdo y su archivo, debiendo abonar cada parte las costas
causadas a su instancia.

Y en prueba de conformidad, las partes comparecientes suscriben el presente
documento por triplicado ejemplar en el lugar y fecha del encabezamiento.”

Segundo.- Incluir en el contrato actual a modo de adenda esta decisión.

Tercero.- Comunicar el presente acuerdo a la mercantil FCC Aqualia,
S.A., a fin de firmar los documentos oportunos, dando traslado a los
departamentos municipales de Intervención y Tesorería.

9.- Moción del Grupo Municipal del Partido Popular sobre actuación en el
Paraje de La Vereda término municipal Villena-Caudete CV809.

4010_9_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Urbanismo. Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 23 de marzo de 2017,
en relación con la Moción presentada por el Grupo Municipal del Partido
Popular referente a la adopción de las medidas necesarias para evitar la
inundación de los terrenos que se señalan en el Paraje de la Vereda, así como en
la carretera CV809, cuando se producen lluvias torrenciales, dictaminándose
favorablemente la citada Moción.

Seguidamente, se da lectura a la Moción presentada por el Grupo
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Municipal del Partido Popular, que transcrita literalmente, dice:

“En los últimos meses Villena, con un extenso término municipal, ha
sufrido las inclemencias climatológicas: nieve, lluvia, viento. Numerosas calles
y parajes del término municipal, al igual que los ciudadanos de Villena, hemos
padecido las carencias que en materia de infraestructuras de pluviales padece
nuestra ciudad.

Una de las zonas y parajes es el denominado de la Vereda, ubicado en la
carretera comarcal de Caudete-Villena, CV809, justo entre los términos
municipales de Villena y Caudete, la cual ha tenido que ser cortada varias veces
por estar anegada por inundación al producirse importantes lluvias torrenciales.

Desde el Partido Popular adjuntamos varias fotografías donde muestra a
las claras el estado de la zona y de la ubicación de la misma. Consideramos que
dicho espacio debe tener una actuación urgente, ya que puede ser un foco de
infección y nido de insectos, así como una falta de conexión con la Acequia del
Rey por el desnivel del terreno.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos al Pleno de la
Corporación Municipal lo siguiente:

Se tomen las medidas necesarias para llevar a cabo actuación urgente que
impida la inundación del terreno, así como de la carretera CV809 cuando
se producen lluvias torrenciales.”

Abierto el turno de intervenciones, D. Francisco Abellán Candela expone
que esta Moción ha tenido un retraso de un mes para su debate y resolución por
este Pleno, y en el transcurso de este tiempo, la situación ha cambiado, ya que si
bien el problema no se ha solucionado, las condiciones del terreno a que se
refiere la Moción son diferentes en la actualidad. En la CV809, cuando hay
lluvias fuertes o torrenciales, se produce un problema, ya que existe una
canalización por debajo de la carretera que produce inundaciones quedando el
lugar impracticable, tardando mucho tiempo en volverse a la normalidad. Por su
parte, hoy mismo ha realizado una visita al lugar, comprobando que el terreno se
encuentra totalmente cuarteado, con signos de aguas estancadas durante mucho
tiempo, con lo que ello puede suponer de plagas, por lo que no se puede eludir la
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responsabilidad municipal en esta cuestión, debiendo verse además de dónde y
de quién es la responsabilidad para que estas cosas no vuelvan a ocurrir. El
Partido Popular plantea el problema y el Pleno determinará a quién corresponde
la respuesta, tratándose de una situación que provoca molestias tanto a los
usuarios de la carretera, como a los propietarios de los terrenos y edificaciones
de los alrededores; la intención es que se tome conciencia y que se inste a quien
corresponda a tomar una decisión.

D. Antonio Pastor López señala que acerca de esta Moción habría que
establecer dos cuestiones. En primer lugar, si se pide que se contacte con los
organismos correspondientes a instancias del acuerdo que puede adoptar el
Pleno municipal, es una cosa y en eso se puede estar de acuerdo, pero si lo que
se pide es que sea el Ayuntamiento quien resuelva la situación, habría de
modificarse el pedimento. Por otro lado, manifiesta que la zona a la que se
refiere la Moción, no afecta solo a la Casa de La Vereda, sino a todo un área que
es conocida como Los Ojuelos, donde antiguamente existía una urgencia natural
de aguas, zona que recibe aguas de la Acequia Real de Caudete, si bien ahora,
tras la puesta en marcha de la depuradora de Caudete, de una manera más
puntual. En lo que se refiere a aguas que no se encuentran contaminadas,
procedentes de escorrentías superficiales, hay que decir que no se trata solo de
este lugar, sino que en las proximidades del puente del Angosto, lugar en que,
por la ejecución de las obras del AVE, se ha producido un desvío de
escorrentías, y una parte de ellas vienen a este punto, lo que antes no se daba,
situación que exigirá ponernos en contacto con ADIF a fin de adoptar una
solución. Por otro lado, el movimiento subálveo del agua de escorrentía, como
consecuencia del nivel de pluviosidad de este invierno, está produciendo que los
niveles freáticos estén muy altos, lo que no se puede modificar con facilidad.
Concluye su intervención señalando que si se adapta el contenido del pedimento
de la Moción a lo que acaba de señalarse, su Grupo estaría a favor de la misma.

D. Francisco Abellán Candela, en su segunda intervención, dice que lo
que importa es dar una solución, por lo que podría pulirse el pedimento para que
todo el Pleno pudiera votar de modo afirmativo. Y si se intenta que por parte de
ADIF pueda darse la solución que en su día no dio a este problema, por su parte
perfecto, ya que con esta Moción lo que se pretende es recoger una serie de
quejas sobre esta situación y que se tomen las soluciones oportunas, por quien
tenga que adoptarlas.
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D. José Tomás Molina Prats expone que desde la Concejalía de Medio
Ambiente ya se tiene previsto comunicar a ADIF esta situación y ver cuál es la
solución que por su parte se puede aportar al respecto.

El Sr. Alcalde indica que podría modificarse el contenido del primer
pedimento, de manera que se haga referencia a la necesidad de establecer
contactos con ADIF, Confederación Hidrográfica u organismos responsables
para buscar la solución más pertinente al problema.

D.ª Ana Mª Más Díaz expone que el pedimento de la Moción, tal y como
está redactado, es lo suficientemente generalizado como para amparar lo
señalado por el Sr. Alcalde sin necesidad de introducir modificación alguna, ya
que se refiere a la adopción de las medidas necesarias, que es lo suficientemente
amplio, y ya se deja para que el equipo de gobierno haga las gestiones
oportunas, bien sea con la Confederación Hidrográfica, bien sea con ADIF. Por
estos motivos considera que no es precisa ninguna rectificación.

Nuevamente, el Sr. Alcalde señala que si se interpreta el pedimento en los
términos expresados por la Portavoz del Partido Popular, no existe
inconveniente en que se proceda a la votación de la Moción tal y como está.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho lo
integran, el Pleno Municipal con el voto favorable de la unanimidad de todos sus
miembros, acuerda:

Primero.- Se tomen las medidas necesarias para llevar a cabo actuación
urgente que impida la inundación del terreno, así como de la carretera CV809
cuando se producen lluvias torrenciales.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a los departamentos
municipales de Urbanismo y Medio Ambiente, a los efectos que proceda.
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10.- Moción del Concejal de Bienestar Social sobre adopción de medidas para
impulsar la libre determinación del Sahara Occidental.

9990_10_1

De modo previo al inicio del debate de este punto del orden del día, señala
el Sr. Alcalde que por parte de la Asociación de Amigos del Pueblo Saharaui, se
ha solicitado la intervención ante el Pleno, a fin de expresar su postura sobre esta
propuesta, por lo que, de conformidad con lo que se dispone en el artículo del
Reglamento Orgánico Municipal, se cede en este momento la palabra a una
representante del pueblo saharaui, quien interviene agradeciendo la oportunidad
que se le ofrece de intervenir ante este Pleno en defensa de la causa del pueblo
saharaui que hoy está muy olvidada, en una situación que tiene su origen hace ya
más de cuarenta años, siendo hoy el pueblo saharaui un país de refugiados;
manifiesta su agradecimiento por la posibilidad que se le ofrece de intervenir en
foros diversos, así como por todas aquellas muestras de ayuda como la caravana,
medicamentos, en todo lo que se hace a favor del Sahara; por todos estos
motivos, concluye reiterando su agradecimiento a la Corporación Municipal.

Finalizada la intervención, se prosigue con el estudio de este punto,
dando, en primer lugar, cuenta del dictamen emitido por la Comisión
Informativa de Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión
celebrada el día 23 de marzo de 2017, en relación con la Moción presentada por
el Concejal de Bienestar Social, para exigir al Gobierno de la Nación que adopte
medidas proactivas para impulsar la libre determinación del Sahara occidental,
dictaminándose favorablemente la citada Moción.

Seguidamente, se da lectura a la Propuesta presentada por el Concejal
delegado de Bienestar Social, D. Jesús Hernández Francés, que transcrita
literalmente, dice:

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El municipio de Villena ha mostrado su solidaridad durante varias
décadas con el Sahara Occidental. Programas humanitarios, acogida de menores
en el programa vacaciones en paz, visitas a campamentos de refugiados en el
desierto de Argelia, apoyo socio-sanitario, campañas de juguetes, etc. Todo ello
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gracias al compromiso de la ONG Asociación Villena con el Pueblo Saharaui.
Pero sin duda, el mayor compromiso de esta entidad, así como de la ciudadanía
en general, debe de ser el trabajo para la devolución de una patria robada durante
los años 70 a esta población, tras la marcha verde, que empujó a la población
saharaui a vivir bajo un régimen de persecución en el ocupado Sahara por el
Régimen de Marruecos, o bien vivir en campos de refugiados de Argelia y
Mauritania, en medio del desierto, en medio de la nada. La población refugiada
saharaui sigue dependiendo en gran medida de la asistencia humanitaria externa,
con dificultades de acceso a recursos básicos y fundamentales.

A las difíciles condiciones en que viven los refugiados saharauis, debido
al exilio al que están obligados por la ocupación militar de Marruecos en su
territorio, tenemos que añadir los terribles efectos de condiciones climáticas
extremas: calor extremo, duras sequías, etc., que dejan a la población en la más
absoluta precariedad. Tiempo atrás, incluso unas inundaciones demoledoras.

La Comunidad Internacional y sus Organizaciones más representativas la
ONU, OUA y el Tribunal Internacional de Justicia de La Haya, han declarado el
Sahara occidental como un territorio sujeto a un proceso de descolonización y
han reconocido el derecho del pueblo saharaui a decidir su futuro (Resoluciones
de la ONU 1514 y 1541 (XV), 2072 (XX), 2229 (XXI), etc. Pero no hay
voluntad real de solución.

La crisis de la población refugiada saharaui figura desde hace una década
en la lista de crisis olvidadas que la Oficina de Acción Humanitaria y Protección
Civil de la Comisión Europea ECHO realiza anualmente. En 2014, esta crisis, ha
sido valorada con la máxima puntuación (11 sobre 11), siendo la única crisis con
esta puntuación.

El pasado miércoles 21 de diciembre, en una sentencia histórica, el
Tribunal de Justicia de la Unión Europea confirmaba sin ambigüedades que el
Sahara Occidental no forma parte de Marruecos y no puede por tanto aplicarse
allí ningún acuerdo de la UE (Acuerdo de Asociación, Acuerdo de Liberación de
la Agricultura, Acuerdo de Pesca, etc.) con Marruecos sin el consentimiento del
pueblo saharaui. Se trata, por tanto, de un fallo con profundas implicaciones no
sólo para los derechos de este pueblo, sino también para las relaciones exteriores
de la UE.

En primer lugar, la sentencia pone de manifiesto que, por más de 40 años,
los Estados miembro, la Comisión Europea y una mayoría del Parlamento
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Europeo han estado violando los principios más básicos del derecho
internacional con sus políticas de doble rasero en la región. Mientras por un lado
nunca dejaron de reivindicar el derecho a la autodeterminación del pueblo
saharaui y apoyar los esfuerzos de las Naciones Unidas para alcanzar una
solución política a uno de los conflictos más longevos en su entorno más
inmediato, por otro lado, en la práctica, han contribuido activamente y
directamente en el saqueo de los recursos (especialmente pesqueros) de un
territorio ocupado, consolidando los intereses del régimen marroquí y sus
partidarios en mantener el Sahara Occidental firmemente bajo su control.

En este contexto de miopía severa y prolongada de la Comisión y el
Consejo, el Tribunal de la UE ha tenido que intervenir para recordar la
normativa internacional. Se trata, por tanto, de una victoria trascendental para el
pueblo del Sahara Occidental al ver su territorio inequívocamente distinguido
del de Marruecos por la más alta instancia legal de la UE, que a su vez confirma
su derecho más fundamental: la autodeterminación. El pueblo saharaui tiene hoy
la ley de su parte.

Pero, ¿cuáles son las implicaciones prácticas de esta decisión? En
resumen: ninguna actividad europea puede tener lugar en el Sahara Occidental
sin el consentimiento del pueblo saharaui. Todas las actividades europeas
actuales, como las inversiones de la alemana Siemens o las empresas
agropecuarias españolas en los territorios ocupados, carecen de fundamento
jurídico. Sus contratos con socios o instituciones marroquíes tienen ahora escasa
validez.

A nivel diplomático, las implicaciones prácticas son dobles: las
instituciones de la UE deben llevar a cabo una política de diferenciación
completa y efectiva que restringe las relaciones bilaterales (de la UE y de los
Estados miembros) con Marruecos: eso significa sin el Sahara Occidental. Por
tanto, y entre otras cosas, los programas de asistencia de la Comisión con
Marruecos deben poner fin de inmediato sus actividades en el Sahara
Occidental. La Comisión tampoco podrá ya reconocer ningún documento
administrativo u organización oficial con sede en el Sahara Occidental como
marroquí. Tendrá que eliminar a cualquier exportador con sede en el Sahara
Occidental de su lista de exportadores autorizados en virtud del acuerdo
comercial UE-Marruecos. Tampoco se podrá entregar una sola licencia de pesca
en virtud del acuerdo pesquero a un buque europeo situado frente a la costa
saharaui. Y así sucesivamente. La política de diferenciación requiere un
despliegue sistemático y global en todos los sectores de la rica y diversa relación
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UE-Marruecos.

España, como poder administrativo restante es particularmente
responsable de la aplicación de la sentencia. Asegurar que las consecuencias de
la sentencia se lleven a cabo con rapidez y eficacia.

En definitiva, esta sentencia es también una victoria tranquilizadora para
aquellos de nosotros/as que creemos que Europa es y debe seguir siendo un
órgano basado en normas que respetan estrictamente el derecho internacional.
Victorias de este tipo, son victorias para todas y todos nosotros.

Es por todo ello que, proponemos a este Pleno que se adopten los
siguientes acuerdos:

ACUERDOS:

1. Instar al gobierno de la nación de España a que tenga una actitud proactiva
hacia la resolución del problema saharaui, tras 42 años de apatía nacional e
internacional, cumpliendo las medidas derivadas de la sentencia del Tribunal
de Justicia Europeo que dice que el Sahara Occidental no forma parte de
Marruecos y no puede por tanto aplicarse allí ningún acuerdo de la UE.

2. Instar al gobierno de la nación a que apoye las medidas de representantes del
Polisario, de ONGs y colectivos de derechos humanos, así como de muchos
gobiernos mundiales, para reactivar el Referéndum de autodeterminación de
esta tierra. Exigir la aplicación del Plan de Arreglo de la ONU y OUA para el
Sahara Occidental para la celebración inmediata del referéndum previsto en
el mismo.

3. Elevar al gobierno, y en su representación exterior, al ministro de exteriores a
participar en los esfuerzos internacionales por ayudar a los refugiados
saharauis, exigiendo más implicación en la necesaria ayuda humanitaria, así
como en la denuncia/de las violaciones de los Derechos Humanos en esta
zona.”

Abierto el turno de intervenciones, D. Jesús Hernández Francés inicia su
intervención agradeciendo la presencia en este salón de diversos miembros del
pueblo saharaui, así como a los simpatizantes de su causa. Con esta moción se
pretende solicitar al gobierno central que ejerza una política más comprometida
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con la realidad del Sahara Occidental, recordando que se ha venido dando desde
hace años un compromiso de la sociedad civil con el pueblo saharaui, que se
encuentra reprimido en su propia tierra, como en nuestra ciudad hemos podido
comprobar a través de las actividades de la Asociación “Desierto de la Hamada”,
con unos programas de ayuda solidaria que son encomiables. Pero sin perjuicio
de toda esta actuación, lo realmente relevante es poner fin a las causas de esta
atropello que sufre el Sahara Occidental, causas políticas que tienen que ver con
una ocupación ilegal y cono una tibieza de la comunidad internacional ante esa
situación durante cuarenta o cuarenta y dos años. Se puede recordar que el
Sahara Occidental fue colonia española, siendo España instada en los años
sesenta a su descolonización, siendo abandonado este territorio en 1975,
momento en que fue ocupado el mismo de forma ilegal por Marruecos  a través
de la Marcha Verde; produciéndose unos efectos que son conocidos: patria
robada, campos de refugiados, población desplazada, miles de personas
abandonadas a su suerte, …

Continua manifestando que el pasado 21 de diciembre se produjo una
sentencia histórica, en la que el Tribunal de Justicia de la Unión Europea
confirmaba sin ambigüedades que el Sahara Occidental no forma parte de
Marruecos y no puede aplicarse allí ningún acuerdo de la UE con Marruecos sin
el consentimiento del pueblo saharaui, siendo un fallo con profundas
implicaciones. Considera que a lo largo de los años en la Unión Europea se ha
dado una política de doble rasero, ya que si bien por un lado se ha hablado del
derecho a la autodeterminación del pueblo saharaui, y de apoyo a los esfuerzos
de Naciones Unidas, por otro, en la práctica, se ha contribuido en el saqueo de
los recursos de un territorio ocupado. Con esta sentencia, a partir de ahora no
puede haber ningún tipo de acuerdo si no es con el consentimiento del pueblo
saharaui.

Con la Moción se recuerda al gobierno español la necesidad de
cumplimiento de esta sentencia, instándole a adoptar una postura proactiva para
la resolución del problema saharaui, reactivando el referéndum de
autodeterminación de esta tierra, con el mantenimiento de un plan de ayuda
humanitaria, tan necesario y urgente en la zona.

D.ª Isabel Micó Forte inicia su intervención saludando a los representantes
del pueblo saharaui que se encuentran en este salón. Adelanta el voto favorable
de su Grupo a esta propuesta, ya que se puede considerar la existencia de una
deuda histórica del estado español para con este pueblo, contribuyendo así a que
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se puedan dar pasos firmes hacia esa autodeterminación. Con referencia a la
sentencia recogida en la Moción, y a la que se ha referido el Concejal de
Bienestar Social en su intervención anterior, señala que es muy importante,
siendo sentencias que deben vincular a los estados a la hora de tomar decisiones
al respecto de la situación del pueblo saharaui, asumiendo como tal esta
resolución. Manifiesta finalmente que su Grupo no tiene nada en contra de esta
Moción y sí a favor de que estas personas puedan recuperar su espacio y forma
de vida.

D. José Francisco García García-Leñero señala que de la intervención del
Concejal de Bienestar Social, parece que la sentencia aludida generaliza sobre la
autodeterminación del Sahara Occidental, pero no es así, ya que la misma, si
bien es importante al reconocer que el Sahara Occidental no forma parte de
Marruecos, se circunscribe a aspectos comerciales. Señala que su Grupo no está
en contra de la Moción, pero tampoco a favor, por lo que adelanta su abstención.
Sorprende que existan otras Mociones sobre asuntos de interés municipal
queden sobre la mesa, y vengan al Pleno todo este tipo de Mociones. Finaliza
señalando que el Partido Popular siempre defenderá los derechos humanos en
cualquier parte de España y del mundo.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho integran
el plenario, se produce el siguiente resultado: votan a favor los once Concejales
presentes del Grupo Municipal Los Verdes de Europa y los tres Concejales del
Grupo Municipal Socialista. Se abstienen los siete Concejales del Grupo
Municipal del Partido Popular. Por tanto, por mayoría, el Pleno Municipal
acuerda:

Primero.- Instar al Gobierno de la Nación de España a que tenga una
actitud proactiva hacia la resolución del problema saharaui, tras 42 años de
apatía nacional e internacional, cumpliendo las medidas derivadas de la
sentencia del Tribunal de Justicia Europeo que dice que el Sahara Occidental no
forma parte de Marruecos y no puede por tanto aplicarse allí ningún acuerdo de
la UE.

Segundo.- Instar al Gobierno de la Nación a que apoye las medidas de
representantes del Polisario, de ONGs y colectivos de derechos humanos, así
como de muchos gobiernos mundiales, para reactivar el Referéndum de
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autodeterminación de esta tierra. Exigir la aplicación del Plan de Arreglo de la
ONU y OUA para el Sahara Occidental para la celebración inmediata del
referéndum previsto en el mismo.

Tercero.- Elevar al Gobierno, y en su representación exterior, al ministro
de exteriores a participar en los esfuerzos internacionales por ayudar a los
refugiados saharauis, exigiendo más implicación en la necesaria ayuda
humanitaria, así como en la denuncia/de las violaciones de los Derechos
Humanos en esta zona.

11.- Moción del Concejal de Medio Ambiente para el fomento del
autoconsumo eléctrico.

6062_11_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 23 de marzo de 2017,
en relación a una Moción presentada por el Concejal de Medio Ambiente, para
solicitar la devolución al Congreso de los Diputados de la Proposición de ley
para el fomento del autoconsumo eléctrico que fue presentada por todos los
grupos políticos de la oposición, dictaminándose favorablemente la citada
Moción.

Seguidamente, se da lectura a la Moción presentada por el Concejal de
Medio Ambiente, D. José Tomás Molina Prats, que transcrita literalmente, dice:

“El Gobierno ha vetado la proposición de ley para el fomento del
autoconsumo eléctrico, que el resto de partidos políticos a excepción del PP,
habían propuesto en el Parlamento, tras su compromiso con más de 30
organizaciones.

El gobierno del PP apoyado por Ciudadanos, que finalmente se ha
retractado de su compromiso con la ciudadanía, están pisoteando nuestros
derechos a disfrutar de los beneficios de las energías renovables, derechos de
controlar el tipo de electricidad que consumimos y a reducir nuestra factura de la
luz.
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Sin duda ha sido un duro revés para la posibilidad más cercana que
teníamos de eliminar el “Impuesto al Sol” (Peaje respaldo).

La excusa que utiliza el PP para esconderse detrás de su decisión, es una
hipotética reducción en la recaudación de impuestos.

Esto es inaceptable porque lo que ha conseguido el PP con la aprobación
de este “Impuesto al Sol” de hace un año, es aumentar los beneficios netos de las
compañías eléctricas.

Esto supone estar en contra del ahorro, de la eficiencia energética, en
contra de nuestro derecho a participar en el modelo de transición energética que
queremos para nuestro País con energías limpias, etc.

Más de 200.000 personas se han unido para decir NO a la normativa más
restrictiva del Planeta sobre autoconsumo eléctrico.

Por ello, queremos dar nuestro apoyo a esas personas que con su firma,
denuncian al Gobierno y pretenden defender sus derechos frente a los beneficios
de las grandes compañías eléctricas.

El autoconsumo eléctrico es un derecho de toda la ciudadanía y es clave
para la democratización energética y la lucha contra el cambio climático.

Necesitamos cambiar la política energética de este País, hecha a la medida
de las grandes empresas energéticas y que obvia a miles de familias que se
enfrentan a la banca rota, por el rechazo a las renovables.

Por ello pedimos al Gobierno de la Nación:

Que devuelva al Congreso de los Diputados la “Proposición de Ley para
el fomento del autoconsumo eléctrico” propuesta por todos los partidos
políticos de la oposición para que pueda ser debatida y aprobada.”

Abierto el turno de intervenciones, D. José Tomás Molina Prats expone
que en el Congreso de los Diputados se presentó una Proposición de Ley por
todos los partidos políticos, con excepción del Partido Popular, para el fomento
del autoconsumo eléctrico, que ha sido vetada por el Gobierno; el Partido
Popular, con el apoyo de Ciudadanos, se ha retractado de su compromiso con la
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ciudadanía, pisoteando así el derecho a disfrutar de los beneficios de las energías
renovables, del control de tipo de electricidad que consumimos y de reducción
de la factura de la luz. Considera que se ha tratado de un duro revés en la
posibilidad de eliminar el “impuesto al sol”, peaje de respaldo, amparándose el
gobierno en una hipotética reducción en la recaudación de impuesto, lo que es
inaceptable, ya que lo único que se ha conseguido con la aprobación de este
impuesto al sol, ha sido el aumento de beneficios de las compañías eléctricas,
con las facturas de consumo más caras de toda Europa.

Continua señalando que esto supone estar en contra del ahorro y del
derecho a participar en el modelo de transición de energía eléctrica que se
quiere, con energías limpias y renovables, como ya han manifestado más de
doscientas mil personas que se han unido para decir no a esta normativa tan
restrictiva, proponiendo la moción el apoyo a estas miles de personas que han
prestado su firma, para defender sus derechos frente a los beneficios de las
compañías eléctricas, siendo el autoconsumo eléctrico un derecho de toda la
ciudadanía y una opción clave en la lucha contra el cambio climático, siendo
necesario que se cambie la política energética de nuestro país. Por eso se solicita
que se devuelva al Congreso esta Proposición de Ley, para volver a ser debatida.

D.ª Isabel Micó Forte adelanta el voto favorable de su Grupo a esta
propuesta, en la que se plantea que se devuelva al Congreso, para su debate, una
Proposición de Ley, si bien quiere manifestar un matiz respecto de lo indicado
en el cuerpo de la misma, donde se recoge que el autoconsumo es un derecho,
considerando que no lo es tal, sino más bien un desideratum. Se trata de una
Moción que habla de algo muy necesario, como es la lucha contra el cambio
climático, y sobre todo poder procurar a aquellas personas que tienen
dificultades económicas o que por sus planteamientos requieren otro tipo de
suministro eléctricos, que puedan volver a hacerlo. Concluye su intervención
señalando que es relevante que el objetivo de la moción es que se permita en el
Congreso de los Diputados un debate sobre esta cuestión.

D. Antonio López Rubio expone que observa con extrañeza cómo después
de dos años de legislatura, el equipo de gobierno continúa presentando en este
Pleno mociones tipo, aportadas por sus socios de Compromís y Podemos, que
puede que estén bien, sobre problemas importantes y globales, pero que no
tratan de problemas reales de Villena. Recuerda que en el mes de julio de 2015,
ya se presentó una moción similar a ésta para la modificación de un borrador de
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proyecto de Real Decreto, trayéndose ahora como una posibilidad para eliminar
el impuesto al sol. Puede comprobarse que cuando entró en vigor este Real
Decreto, abril de 2016, el 90% de las instalaciones de autoconsumo no estaban
registradas, y finalizado el plazo que proporcionó el Ministerio, en toda España
se produjeron menos de cuarenta inscripciones de usuarios particulares de
menos de 10 kw, por lo que puede deducirse que quizás no existieran tantas
instalaciones fotovoltaicas como se afirmaba. Señala también que han sido
muchas las noticias falsas que en relación con estas cuestiones han sido
difundidas a través de las redes sociales, probablemente con intereses dirigidos.
Sin embargo, la realidad es otra, ya que el propio Ministerio ha afirmado que se
está preparando una revisión de este Decreto 900/2015, que podría ser derogado
o modificado con la finalidad de reducir el impacto negativo que actualmente
produce entre los particulares o empresas que quieren utilizar este tipo de
energías renovables, sin perjudicar a los demás, manifestando el Ministerio en
sus declaraciones al respecto que el autoconsumidor que produce y consume su
propia energía no asume costes del sistema eléctrico.

Continua exponiendo que traer esta moción en este momento al Pleno
genera incertidumbre, considerándola oportunista, justo en un momento en el
que, como acaba de señalar, la normativa se encuentra en revisión, y en breve se
dará luz verde a una normativa nueva acorde a las circunstancias existentes.

En su segunda intervención, D. José Tomás Molina Prats agradece al
Partido Socialista su apoyo a esta Moción, manifestando su pesar por la
intervención del representante del Partido Popular, ya que no encuentra en la
postura expuesta por el mismo los argumentos que le permitan hacer cambiar su
actual posicionamiento. Por su parte, va a proporcionar una serie de argumentos
con los que considera que se podría hacer pensar sobre por qué establecer un
impuesto al sol no es bueno y sobre la conveniencia de promover las energías
renovables: se incrementa la competitividad del sector industrial; aprovecha la
potencialidad del recurso renovable que tiene España; ayuda a cumplir los
acuerdos internacionales en materia de medio ambiente; reduce la dependencia
energética de nuestro país; contribuye a la eficiencia y ahorro, con menores
pérdidas en el transporte de energía; aminora los costes extrapeninsulares;
promueve ciudades más sostenibles; disminuye las emisiones de gases; hace
partícipe al ciudadano de la gestión energética de sus propias instalaciones;
beneficia a la sociedad por el liderazgo español en materia de generación
renovable; disminuye la dependencia de los combustibles fósiles y equilibra la
balanza comercial por los menores costes de producción.
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Manifiesta que España forma parte de la Convención Marco sobre
Cambio Climático, debiendo nuestro país cumplir los compromisos que se
derivan de la misma, afirmando que no es esta una moción tipo, habiendo sido
preparada por su parte, con estudio de los antecedentes necesarios. Afirma que
el Grupo Intergubernamental del Cambio Climático identifica los combustibles
fósiles como una de las posibles causas de incremento de la generación de gases
con efecto invernadero, siendo en este contexto el autoconsumo mediante
energías renovables, un elemento clave para la reducción de impactos, sin que
suponga coste adicional para el sistema, siendo un elemento indispensable para
legar a las generaciones futuras un país en el que vivir, ya que vivimos en una
zona semiárida especialmente vulnerable. Frente a toda esta realidad, expone
que el Decreto 900/2015 paralizó el prometedor uso y avance de las energías
renovables en nuestro país, con la implantación del impuesto al sol, creando un
ambiente de inseguridad jurídica y económica, e implantando el peaje de
respaldo para los pequeños productores, al equipararlos a una gran empresa de
producción eléctrica, cuando la energía producida por esos pequeños
productores, no iba a ser retribuida.

Continúa haciendo referencia a un informe de 2015 de la Comisión
Nacional de los Mercados de la Competencia, organismo adscrito al Ministerio
de Economía y Competitividad, en el que establece la importancia del fomento
de las energías renovables, con un importante aumento del autoconsumo, para
que se pueda cumplir con los compromisos medioambientales adquiridos,
perfilándose el autoconsumo como la solución más barata, puesto que no precisa
de subvención o ayuda alguna. En una situación de emergencia climática, como
la que nos encontramos, afirma que es imprescindible la potenciación del uso de
las energías renovables.

D. Antonio López Rubio manifiesta, en cuanto a la anterior intervención
del Concejal de Medio Ambiente que es difícil que pueda convencerlo cuando
en realidad cree que no ha escuchado su primera intervención; en cuanto a que
no es una moción tipo y que se han consultado diversos antecedentes y páginas
Web, se remite a un anterior debate sobre el glifosato y fiabilidad dudosa de
algunas de las páginas Web; en cuanto a corrupción, hay que manifestar que el
que la haga, fuera. Centrando el tema en el Real Decreto de autoconsumo, que
está en revisión en el Congreso, señala que cualquier usuario puede consumir
energía solar fotovoltaica cuando disponga de ella, y de un suministro normal en
el resto del tiempo, acudiendo a la energía convencional sin pagar ningún
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impuesto extra, al igual que cualquier usuario convencionales; el Decreto de
autoconsumo señala como excepción el caso de las actuaciones aisladas, pero
para el caso de instalaciones de autoconsumo que se encuentren en red, para
suplementar las horas del día sin sol o cuando no sople el viento, tendrán que
soportar los costes propios del uso y mantenimiento de las líneas. Otro caso
distinto sería el de los consumidores que quieran vender su energía solar, que
deberían darse de alta su instalación en un registro y pagar el denominado peaje
de respaldo, con el que se paga parte del coste de mantenimiento de las líneas,
tal y como hacemos el resto de los consumidores en la factura eléctrica que
contempla un término fijo, ya que guste o no el mantenimiento de las líneas
debe correr a cargo de quienes hagan uso de ellas, siendo en realidad el llamado
impuesto al solo un impuesto para el mantenimiento de las líneas.

Señala que es cierto que el acuerdo de investidura, entre el Partido
Popular y Ciudadanos, contemplaba en uno de sus compromisos la eliminación
de las dificultades que pudieran existir para el autoconsumo eléctrico y en eso se
está trabajando en la actualidad, previendo una actualización próxima del real
decreto que pueda satisfacer a todos los grupos que se encuentran en el
Congreso. Reitera que considera esa moción es oportunista, teniendo la misma
un carácter muy similar a la postura que están defendiendo Compromís y
Podemos en el Congreso. Indica por último que en la moción se afirma que este
decreto está “pisoteando nuestros derechos”, con lo que no puede dejar de
pensar en el reciente decreto de pluringüismo del que se ha debatido
recientemente en este Pleno.

Por último, D. José Tomás Molina Prats expone que está claro que el
mantenimiento de las redes hay que pagarlo, pero lo que no está claro es que los
pequeños autoconsumidores tengan que pagar lo mismo que una gran empresa
de producción eléctrica y menos cuando por la energía generada no reciben
ningún beneficio. Señala que el Real Decreto está tratando de integrar el sistema
de autoconsumo en el sistema eléctrico actual que tiene fecha de caducidad,
debiendo más bien hacerse lo contrario que es integrar el sistema eléctrico actual
en el sistema de autoconsumo. Añade que no es esta una moción oportunista,
reiterando que se ha trabajado la moción y no se ha basado en las páginas web.
Señala que ésta no puede ser una oportunidad perdida de apostar por la tierra y
el cambio climático.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho
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componen el plenario, se produce el siguiente resultado: Votan a favor los once
Concejales del Grupo Municipal Los Verdes de Europa y los tres Concejales del
Grupo Municipal Socialista. Votan en contra los siete Concejales del Grupo
Municipal Partido Popular. Por tanto, por mayoría de catorce votos frente a
siete, el Pleno Municipal acuerda:

Solicitar al Gobierno del Nación que devuelva al Congreso de los
Diputados la “Proposición de Ley para el fomento del autoconsumo
eléctrico” propuesta por todos los partidos políticos de la oposición para
que pueda ser debatida y aprobada.

12.- Moción del Concejal de Medio Ambiente sobre propuesta de Plan
Director para la recuperación ecológica del Río Vinalopó.

6062_12_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 23 de marzo de 2017,
en relación con la Moción presentada por el Concejal de Medio Ambiente, sobre
adopción de acuerdos relativos a la consecución de un Plan Director para la
recuperación ecológica del Río Vinalopó, dictaminándose favorablemente la
citada Moción.

Seguidamente, se da lectura a la Moción presentada por el Concejal de
Medio Ambiente, D. José Tomás Molina Prats, que transcrita literalmente, dice:

“El Observatorio del Río Vinalopó nos está sugiriendo a los
Ayuntamientos de las Comarcas del río, un planeamiento común a toda la ribera
del río Vinalopó.

Es una necesidad urgente la de abordar la recuperación ecológica,
paisajística y sociocultural del río Vinalopó a su paso por catorce municipios,
desde Banyeres de Mariola hasta Santa Pola, además del extenso territorio con
afección directa sobre su cuenca hidrográfica por parte de otros tantos
municipios de las comarcas del Alto, Medio y Bajo Vinalopó.

Los ríos han de ser considerados como sistemas unidireccionales, que van
cambiando a medida que avanzamos desde su cabecera hasta su desembocadura,
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sujetos a unos gradientes que constituyen el continuum fluvial, un complejo
mosaico interconectado de paisajes conformados por barrancos, ramblas y
cauces.

Quiere esto decir que, cualquier alteración en el nacimiento del río, o en
otros puntos de su curso natural, indefectiblemente, tendrá repercusiones en la
dinámica fluvial global.

A este análisis longitudinal, la interdependencia entre el medio acuático y
terrestre introducen el concepto de discontinuidad serial, que hace referencia al
hecho de que los cauces (canales) y áreas aledañas son completamente
interdependientes con el paisaje del que forman parte.

A partir de aquí podemos comprender un sistema hidrológico tan
complejo como el del Vinalopó. Cualquier figura de ordenación territorial
encaminada a la recuperación ecológica del río y a la protección de su
patrimonio natural, hidráulico o cultural, material o inmaterial, ha de tener una
visión integradora de la totalidad de la cuenca hidrográfica, así como de aquellos
procesos hidrológicos que aseguren la funcionalidad del ecosistema fluvial.

La actual atomización administrativa-competencial - Confederación
Hidrográfica del Júcar, Generalitat Valenciana, Diputación, Entidad Pública de
Saneamiento de Aguas Residuales, Mancomunidades, Ayuntamientos, etc.- y la
compleja fragmentación legislativa implicadas en la gestión del ciclo integral del
agua constituyen, posiblemente, uno de los más graves impactos negativos
medioambientales y anula las posibilidades de hacer efectivo cualquier proyecto
de restauración integral del río.

Si bien la Directiva Marco de Agua ha inspirado un extenso y complejo
acervo legislativo y normativo, lleno de buenas intenciones, desde el año 2000,
la realidad es que la degradación ambiental en la cuenca hidrográfica del río
Vinalopó no ha parado de agravarse, paralelamente a la aprobación de nuevas
normas conservacionistas y figuras de protección patrimonial en el territorio de
las tres comarcas.

“El Observatorio del Vinalopó entiende que la declaración de nuevas
figuras de conservación de carácter patrimonial, como son las de los espacios
naturales protegidos en sus diferentes categorías, en la Cuenca del Vinalopó,
añadidas a la de dominio público hidráulico o monte público, no pueden sino
agravar esta situación, añadiendo más complejidad al, ya de por sí, complicado
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entramado administrativo, competencial y normativo".

La figura de Paraje Natural Municipal creada en la Ley 11/1994, de 27 de
diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Espacios Naturales Protegidos de la
Comunidad Valenciana y regulada, posteriormente, por el Decreto 15/2016, de
19 de febrero, del Consell, está destinada a la protección de especiales valores
naturales de interés local a una escala municipal. Resulta innegable la
importancia del río Vinalopó para las diferentes poblaciones que atraviesa en su
recorrido y la existencia de un rico patrimonio hidráulico asociado al mismo,
pero entendemos que su valor trasciende al meramente local. Una delimitación
conjunta por parte de todos los municipios incluidos en su cuenca hidrográfica,
o tan sólo, por aquellos recorridos por su cauce principal, supondría una
imprescindible armonización en el planeamiento urbanístico de al menos catorce
municipios, por no obviar la complejidad que llevaría aparejada su posterior
gestión.

El nuevo modelo propone la recuperación ecológica del río Vinalopó
basado en la protección y restauración de aquellos procesos naturales o
antropogénicos que, integrados, garanticen y potencien la funcionalidad del
sistema fluvial y responda a las demandas del urboagroecosistema territorial por
el que discurren los diferentes elementos de su cuenca. Más que una nueva
figura de protección, que superponga una nueva delimitación en el, ya de por sí,
complejo mosaico de los planeamientos urbanísticos municipales, se propone la
aprobación de un documento que el OV define como "Plan Director para la
Recuperación Ecológica del Río Vinalopó". De manera resumida, los objetivos
fundamentales de este documento serían:

1. Rescatar al río Vinalopó y su cuenca hidrológica como un ecosistema fluvial
vertebrador de la provincia de Alicante, que conecta distantes espacios de
gran valor ecológico, como la Sierra de Mariola y las Salinas de Santa Pola,
atravesando comarcas inequívocamente asociados a una "cultura tradicional
del agua" respetuosa, eficiente y diversa.

2. Minimizar y controlar los procesos contaminantes que han deteriorado
severamente la calidad del agua y que limitan severamente la biodiversidad
de los hábitats prioritarios asociados al ecosistema fluvial del río Vinalopó.

3. Poner freno a la sobreexplotación de los acuíferos asociados a la cuenca del
río Vinalopó e impulsar proyectos de corrección hidrológico - forestal que
favorezcan los procesos de recarga y frenen la desertificación.
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4. Promover una reconversión agrícola, realista con el balance hídrico real de la
cuenca hidrológica del río, que impulse el manejo agroecológico en el
territorio y que revalorice la función ecológica, paisajística, social y cultural
de la agricultura en el valle del Vinalopó, modelo de urboagroecosistema, a
través del fomento de rentas complementarias.

5. Insertar el río Vinalopó como una gran zona verde en la trama urbana de las
ciudades de las comarcas, considerándolo como un recurso y no como una
amenaza.

6. Recuperación ecológica de los ecosistemas fluviales del Vinalopó,
especialmente de las riberas del río y vegetación de ramblas, algunos
considerados por la legislación como hábitats prioritarios y especialmente
vulnerables a las dos principales amenazas del Vinalopó: contaminación y
desertificación.

7. Rescatar el patrimonio hidráulico y el rico acervo cultural asociado a la
cultura del agua en la cuenca del río Vinalopó.

Por todo lo expuesto, es imprescindible que se aborde un modelo de
ordenación y gestión innovador para el río, que no constriña la conservación a
un recinto territorial administrativo y aborde la potenciación de aquellos
procesos imprescindibles para la restauración del ecosistema fluvial,
minimizando aquellos otros que explican la actual situación de degradación de la
cuenca del Vinalopó. Entendemos que las ciudades del siglo XXI no pueden
seguir utilizando el río para "alejar" sus productos indeseables, pero
incrementando la demanda de los beneficios ecosistémicos que el Vinalopó
aporta.

El Plan Director pretende, fundamentalmente, una gestión integral del
ciclo hídrico del urboagroecosistema que constituyen los valles del Vinalopó,
asegurando su sostenibilidad y poniendo freno al despilfarro de uno de los
recursos naturales más escasos y valiosos para el ser humano: el agua.

POR TODO LO EXPUESTO PROPONGO AL PLENO MUNICIPAL

1) Solicite a la Consellería competente en materia de Medio Ambiente, soporte
técnico para la elaboración de la memoria justificativa del Paraje Natural
Municipal o Supramunicipal, ya que el río incluye términos de catorce



Página:
2017_2_4 27/04/2017 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

447

municipios en las comarcas del Alto, Medio y Bajo Vinalopó.

2) Instar a los municipios de las comarcas del Alto, Medio y Bajo Vinalopó, la
aprobación en sus Plenos correspondientes de una moción en la misma
dirección.

3) Solicitar tanto a la Generalitat Valenciana en sus Consellería de Medio
Ambiente y de Urbanismo, como a la Diputación de Alicante apoyo técnico y
económico destinado a realizar el "Plan Director para la recuperación
Ecológica del Río Vinalopó" Que desarrolle los puntos expuestos en esta
Moción.”

Abierto el turno de intervenciones, D. José Tomás Molina Prats, señala en
primer lugar que se plantea una modificación en el pedimento de esta Moción,
manteniéndose el cuerpo de la misma en iguales términos, según una propuesta
que ya ha transmitido a los distintos Grupos municipales, por lo que la
resolución final que se adopte en este punto deberá ser sobre este pedimento
modificado, en los siguientes términos: “Instar al Consell de la Generalitat a
crear una Mesa de Trabajo para la recuperación  integral de la Cuenca del
Vinalopó, en la que participen todas las autoridades competentes, estatal,
autonómica y municipal, representantes de intereses económicos, sociales y
ambientales, las universidades y centros de investigación, centros educativos,
asociaciones culturales, etc., así como expertos, con tal de elaborar un
diagnóstico integral del estado de la cuenca del Vinalopó y diseñar un un Plan
Director de Restauración Ecológica y Revalorización Socioeconómica y
Ambiental del Río Vinalopó, sus ecosistemas acuáticos y los terrestres
dependientes de aguas subterráneas, así como de su patrimonio natural,
histórico y cultural.”

Continúa su intervención señalando que es una necesidad urgente abordar
la recuperación ecológico, paisajística y sociocultural del Río Vinalopó, a su
paso por catorce municipios, con afección a otros muchos de las comarcas del
Alto, Medio y Bajo Vinalopó. Pero la actual atomización administrativa y
distribución de competencias ente la Generalitat Valenciana, Confederación
Hidrográfica del Júcar, Diputación Provincial, Entidad de Saneamiento de
Aguas Residuales, mancomunidades y ayuntamientos, así como la
fragmentación legislativa, constituye una dificultad a la hora de hacer efectivo
cualquier proyecto de restauración integral del río. Esta situación se agrava por
la previsión de declaración de nuevas figuras de conservación de carácter
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patrimonial, añadidas a las del dominio público hidráulico o monte público,
añadiendo una mayor complejidad al entramado administrativo, competencial y
normativo.

Por todo ello, en la Moción, más que la puesta en marcha de una nueva
figura de protección, se propone la aprobación de un nuevo documento que se
define como “Plan Director para la recuperación Ecológica del Río Vinalopó”.
Y ello porque se considera imprescindible que se aborde un nuevo modelo de
ordenación innovador para el río, que constriña la conservación  aun recinto y
aborde la potenciación  de los procesos necesarios para la restauración del
ecosistema, minimizando aquellos otros que explican la actual situación de
degradación d ella cuenta. Este Plan pretende una gestión integral del
“urboagroecosistema” que constituyen los valles del Vinalopó, asegurando su
sostenibilidad y poniendo freno al despilfarro de uno de los recursos naturales
más escasos y valiosos, el agua.

D.ª Isabel Micó Forte adelanta el voto favorable de su Grupo a esta
propuesta, ya que considera que se trata de una cuestión que redunda en
beneficios medioambientales y de conservación del patrimonio. Únicamente
desea que se le explique que se quiere decir con la expresión
“urboagroecosistema” a que se refiere la moción, así como se le indique como
dentro de ese Plan Director Villena podría ver mejorado el cauce del río a su
paso por el término municipal, que en la actualidad es un cauce seco, y conocer
en definitiva los beneficios que reportará esta planificación.

          D.ª Ana Mª Más Díaz señala que nos encontramos con otra Moción de
Compromís, siendo una moción tipo que se está presentando en todos los
ayuntamientos del Alto y Medio Vinalopó. Se da la paradoja de que en la
Moción se alude al hecho de que la actual atomización administrativa es un
impedimento para actuar de una manera eficaz, pero al mismo tiempo, en la
Moción se señala que hay que implicar a la Confederación Hidrográfica, a la
Generalitat Valenciana, a la Diputación Provincial y a la Entidad de
Saneamiento de Aguas Residuales, etc.; o sea, que pese a que se critica la
atomización, hay que acudir a todos estos organismos, ya que se pide al
Conseller que forme una mesa de trabajo con la participación de todos ellos; por
una parte se rechaza y por otra se pide que se agrupen. A la vista del contenido
del pedimento que se propone, señala que quizás esa propuesta debería de haber
sido presentada por los parlamentarios de Compromís ante las propias Cortes
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Valencianas, y se debatiera allí de modo directo este asunto, sin tener que pasar
por el Pleno.

Añade que ha accedido a la página Web de la Confederación Hidrográfica
del Júcar, quien tiene numerosas competencias en esta materia, y allí aparece
todo lo referente a la restauración fluvial, pudiendo consultarse el proyecto de
“Mejora de la conectividad longitudinal y restauración del tramo alto del Río
Vinalopó”, y si se pincha en el enlace, conduce al documento ambiental, con los
planos y especificaciones de las obras, por lo que en realidad puede comprobarse
que ya se está actuando en este sentido, sin perjuicio de que pueda constituirse
esa mesa de trabajo.

Reitera que esta propuesta podría haberse remitido directamente a las
Cortes Valencianas sin necesidad alguna de pasar por 14 ayuntamientos, lo que
quiere decir que se critica la burocracia, pero se acude a esa burocracia.
Manifiesta que su Grupo no está en contra de este acuerdo porque es importante
tratar los problemas fluviales, pero no la va a votar a favor porque el modus
operandi que se sigue no lo considera correcto, por cuyo motivo anuncia la
abstención.

          D. José Tomás Molina Prats, en referencia a la cuestión planteada por D.ª
Isabel Micó, indica la expresión “urboagroecosistema” tiene que ver con el
continuo fluvial del río, ya que el Río Vinalopó atraviesa tanto zonas rurales,
como urbanas, de aquí que se utilice la expresión citada, ya que no se trata sólo
de la línea del río, sino que es todo un sistema, un complejo del que depende el
río. En cuanto a lo manifestado por la Sra. Más dice que ésta no es una moción
tipo, sino que es distinta de la que ha sido presentada en otros ayuntamientos, y
que no procede de Compromís, sino del Observatorio del Vinalopó, con quien se
viene trabajando desde el año 2011.

Continua manifestando que hay que contar con todos los ayuntamientos, y
que se aluda a la atomización competencial no impide que hay que pedir la
presencia de todos los organismos que están implicados en la gestión del río. Y
si en la mesa de trabajo se consigue la creación de una sola figura en la que con
un solo permiso esté todo resuelto, se logrará una mejora en esa burocracia; ya
que de eso se trata, de lograr una figura en la que todos estén de acuerdo y que
sirva para todos, y que con un solo permiso se pueda trabajar para todo el río, no
solamente sobre la parte municipal. En su opinión se trata de una moción sin
complicaciones que intentar mejorar la situación de un río en sus distintos
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aspectos: cultural, social y ambiental.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló señala que en la Moción se solicita que
tenga lugar la creación de una mesa de trabajo, que se realice un diagnóstico
integral y que se diseñe un Plan Director de restauración ecológica y
revalorización del río, planteando que se añada al pedimento que se ejecute, o
que exista un compromiso de ejecución, de este modo se logrará que la Moción
vaya más allá. Pregunta si desde la concejalía se ha pensado en las propuestas
que desde el Ayuntamiento de Villena se podrán llevar a esa mesa. Con
referencia a la situación del río, termina su intervención con alusión a una
anterior propuesta presentada por su grupo respecto de un vertido de aguas
residuales al mismo, recordando la necesidad de actuar frente al mismo.

D.ª Ana Mª Más Díaz reitera que el Partido Popular no se manifiesta en
contra de esta Moción, sino que se limita a poner de manifiesto la paradoja que
se da con la misma, como ya ha expuesto. Considera que crear una mesa de
trabajo y diseñar un plan director no compromete a nada; esta mesa y la
comisiones que se puedan crear, puede estar muy bien, pero son una parte de la
burocracia, manifestando que se podrían haber ahorrado pasos importantes si
esto se hubiera presentado directamente por los parlamentarios en la Cortes
Valencianas, como ya ha señalado.

En el segundo turno de intervenciones, D. José Tomás Molina Prats,
señala que ante la dificultad que tiene en esa atomización competencial, y en la
Confederación Hidrográfica, puede indicarse que el Ayuntamiento se ha dirigido
en varias ocasiones a la citada Confederación, reclamando su actuación para la
Acequia del Rey, pero también sobre el Río Vinalopó y cuando la contestación
de la Confederación es que eso no es dominio público hidráulico, pues ya se
queda uno perplejo. Por eso es necesario trabajar para simplificar un poco, y ver
de qué manera se pueden resolver todos los problemas que se plantean. Indica
finalmente que no existe inconveniente en que se incorpore al pedimento la
expresión señalada por el Sr. Cerdán Barceló

Por último, interviene el Sr. Alcalde señalando que ha mantenido
conversaciones con varios de los Alcaldes de los municipios afectados, viendo la
importancia de llegar a un acuerdo común para que, el momento de la
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aprobación del instrumento de ordenación que resulte oportuno, se cuente ya con
el posicionamiento de los distintos municipios. Señala que en el pedimento
planteado para la Moción, y de conformidad con la propuesta señalada por el
representante del Grupo Socialista, se incorpora la expresión “ejecutar y dotar de
partida presupuestaria”.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho
componen el plenario, se produce el siguiente resultado: Votan a favor los once
Concejales del Grupo Municipal Los Verdes de Europa y los tres Concejales del
Grupo Municipal Socialista. Se abstienen los siete Concejales del Grupo
Municipal Partido Popular. Por tanto, por mayoría, el Pleno Municipal acuerda:

Instar al Consell de la Generalitat a crear una Mesa de Trabajo para la
recuperación integral de la Cuenca del Vinalopó, en la que participen todas las
autoridades competentes, estatal, autonómica y municipal, representantes de
intereses económicos, sociales y ambientales, las universidades y centros de
investigación, centros educativos, asociaciones culturales, etc., así como
expertos, con tal de elaborar, ejecutar y dotar de partida presupuestaria, un
diagnóstico integral del estado de la cuenca del Vinalopó y diseñar un Plan
Director de Restauración Ecológica y Revalorización Socioeconómica y
Ambiental del Río Vinalopó, sus ecosistemas acuáticos y los terrestres
dependientes de aguas subterráneas, así como de su patrimonio natural, histórico
y cultural

13.- Moción de la Alcaldía-Presidencia sobre solicitud de inclusión de las
obras de “Ampliación del Cementerio Municipal, Atrio III – FASE I” en
el Plan Provincial de Cooperación a las Obras y Servicios de Competencia
Municipal, Anualidad 2018.

3070_13_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 20 de abril de 2017, en
relación con la Propuesta presentada por la Alcaldía para acogerse a la
convocatoria publicada en el Boletín Oficial de la Provincia, nº 60, de 27 de
marzo de 2017, con las obras de Ampliación del Cementerio Municipal Atrio
III. Fase I, según Memoria Valorada redactada por el arquitecto municipal,
dictaminándose favorablemente la citada propuesta.
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Seguidamente, se da lectura a la Propuesta presentada por el Sr. Alcalde-
Presidente, D. Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita literalmente,
dice:

“La Excma. Diputación Provincial de Alicante, ha publicado Edicto en el
BOP nº 60 de fecha 27/3/2017, en el que se abre plazo para solicitar la inclusión
de obras al amparo de la Convocatoria del Plan Provincial de Cooperación a las
Obras y Servicios de competencia municipal para 2018.

Por el Arquitecto Municipal, ha sido redactada Memoria Valorada para
realizar obras de “AMPLIACIÓN DEL CEMENTERIO MUNICIPAL. ATRIO
III – FASE I”, ascendiendo el presupuesto a la cantidad de 604.972,41 €

Por lo que propongo al Pleno de la Corporación, se acuerde:

Primero: Mostrar la conformidad a la Memoria valorada, redactada por el
Arquitecto Municipal, denominada “AMPLIACIÓN DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL. ATRIO III – FASE I” por importe de 604.972,41 euros (IVA
incluido).

Segundo: Solicitar la inclusión de la obra denominada “AMPLIACIÓN DEL
CEMENTERIO MUNICIPAL. ATRIO III – FASE I”, dentro del Plan
Provincial de Cooperación a las Obras y Servicios de competencia municipal
para 2018, cuyo presupuesto de licitación asciende a 604.972,41 euros (IVA
incluido).

Tercero: Solicitar la concesión de una subvención de 332.734,82 euros,
equivalentes al 55 % del coste de la obra, según memoria valorada, redactada al
efecto.

Cuarto: Comprometerse a comunicar la obtención de cualquier subvención,
procedentes de otros Departamentos de la Excma. Diputación Provincial de
Alicante, sus organismos autónomos o de otros organismos públicos.

Quinto: Igualmente este Ayuntamiento se compromete a cumplir las condiciones
de la subvención y destinar los bienes al fin concreto para el que solicita la
subvención, que no podrá ser inferior a cinco años en caso de bienes inscribibles



Página:
2017_2_4 27/04/2017 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

453

en un registro público ni a dos años para el resto de los bienes.

Sexto: Ordenar al Secretario de la Corporación para dar fiel cumplimiento a las
bases, que certifique respecto a los extremos solicitados en las Bases de la citada
convocatoria.

Séptimo: De igual forma, ordenar al Alcalde que en nombre y representación de
la corporación efectúe las declaraciones exigidas en la citada Base.

Octavo: Que se faculte al Sr. Alcalde-Presidente para realizar las gestiones
necesarias para el buen fin de la presente solicitud.”

Abierto el turno de intervenciones, D.ª Paula García Sánchez, Se trata de
presentar por tercera vez una idéntica solicitud, para que la ejecución de estas
obras, necesarias en el Cementerio Municipal, pueda llevarse a cabo dentro del
Plan Provincial de Cooperación a las obras y Servicios. En las anteriores
ocasiones ha sido rechazada esta inclusión por la Diputación Provincial y se
plantea de nuevo con el mismo importe para que pueda ser aprobada en esta
ocasión.

D.ª Isabel Micó Forte anuncia el voto favorable de su Grupo a esta
propuesta, si bien señala que este tipo de cuestiones no pueden dejarse de la
mano de la suerte, por lo que ruega que se haga un adecuado seguimiento de esta
solicitud para asegurar una resolución favorable.

D.ª Ana Mª Más Díaz indica que nos encontramos con una situación que
se repite varios años, siendo idéntica la petición. Señala que el Partido Popular
está de acuerdo con esta propuesta, porque considera que se trata de una
actuación necesaria, pero no puede olvidarse que el presupuesto municipal tiene
superávit y no le cabe en la cabeza que estas obras se dejen al arbitrio de una
subvención de otros organismos, cuando podrían contar con su partida
presupuestaria municipal, asegurando así la realización de esta obra, sin
perjuicio de que se soliciten subvenciones. Señala que quejarse por la inclusión
de las obras y alertar de una posible querella, como ha hecho el Sr. Alcalde en
manifestaciones públicas, no lleva a ningún lado, más bien nos conduce a todo
este tipo de cosas.
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En su segunda intervención, D.ª Paula García Sánchez señala que el
Ayuntamiento realiza sus inversiones en el Cementerio, como las de los nichos,
pero eso no quita que si se puede aducir al Plan Provincial se solicite la
inclusión para unas obras como éstas.

El Sr. Alcalde expone que ha mantenido conversaciones con el Presidente
de la Diputación Provincial y según parece la resolución podrá ser favorable en
esta ocasión. Recuerda que efectivamente existe superávit en el presupuesto,
pero su utilización no es a libre disposición del Ayuntamiento, ya que existen
una serie de limitaciones establecidas por la ley. Podría entrar esta obra en el
presupuesto, pero habrá que pensar que es lo que se quita. Reitera que el
superávit no se pude utilizar de un modo libre y es el Ministerio de Hacienda
quien coarta la autonomía municipal.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho lo
integran, el Pleno Municipal con el voto favorable de la unanimidad de sus
miembros, acuerda:

Primero.- Mostrar la conformidad a la Memoria valorada, redactada por
el Arquitecto Municipal, denominada “AMPLIACIÓN DEL CEMENTERIO
MUNICIPAL. ATRIO III – FASE I” por importe de 604.972,41 euros (IVA
incluido).

Segundo.- Solicitar la inclusión de la obra denominada “AMPLIACIÓN
DEL CEMENTERIO MUNICIPAL. ATRIO III – FASE I”, dentro del Plan
Provincial de Cooperación a las Obras y Servicios de competencia municipal
para 2018, cuyo presupuesto de licitación asciende a 604.972,41 euros (IVA
incluido).

Tercero.- Solicitar la concesión de una subvención de 332.734,82 euros,
equivalentes al 55 % del coste de la obra, según memoria valorada, redactada al
efecto.

Cuarto.- Comprometerse a comunicar la obtención de cualquier
subvención, procedentes de otros Departamentos de la Excma. Diputación
Provincial de Alicante, sus organismos autónomos o de otros organismos
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públicos.

Quinto.- Igualmente este Ayuntamiento se compromete a cumplir las
condiciones de la subvención y destinar los bienes al fin concreto para el que
solicita la subvención, que no podrá ser inferior a cinco años en caso de bienes
inscribibles en un registro público ni a dos años para el resto de los bienes.

Sexto.- Ordenar al Secretario de la Corporación para dar fiel
cumplimiento a las bases, que certifique respecto a los extremos solicitados en
las Bases de la citada convocatoria.

Séptimo.- De igual forma, ordenar al Alcalde que en nombre y
representación de la corporación efectúe las declaraciones exigidas en la citada
Base.

Octavo.- Que se faculte al Sr. Alcalde-Presidente, D. Francisco Javier
Esquembre Menor para realizar las gestiones necesarias para el buen fin de la
presente solicitud.

14.- Moción sobre adhesión a la proposición de apoyo a la querella argentina
con el fin de denunciar la represión sufrida por las personas vecinas
durante la dictadura franquista.

9990_14_1

De modo previo al inicio del estudio de este punto, señala el Sr. Alcalde
que queda el mismo retirado del orden del día de esta convocatoria.

15.- Moción del Grupo Municipal Socialista sobre creación de una zona de
esparcimiento canino en Las Cruces.

6062_15_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada el día 23
de marzo de 2017, en relación a la Moción presentada por el Grupo Municipal
Socialista para solicitar la creación de una zona de esparcimiento canina en Las
Cruces, dictaminándose favorablemente dicha Moción.
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Seguidamente, se da lectura a la Moción presentada por el Grupo
Municipal Socialista, que transcrita literalmente, dice:

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Desde el PSOE somos conscientes de que “actualmente existe la
necesidad en nuestra ciudad, y así es reivindicada por la ciudadanía de la
creación de zonas pipi-can y de recreo para sus mascotas”. Hace unos meses se
inauguró el parque de la Pinada Galbis y actualmente son muchos propietarios
que acuden a este lugar pasear a su perro, y también para que estas puedan hacer
sus necesidades, situación esta que resulta un problema para la convivencia que
se debe de dar en una zona que cuenta además con otras actividades como puede
ser el parque infantil, el skate-park o sencillamente sirve de lugar de paseo a las
personas que acuden a él.

Esta parcela a la que nos referimos cuenta con una cantidad de terreno
importante para poder combinar todas estas actividades, sin que la realización de
unas vaya en detrimento de otras. Estamos hablando de proceder a la adecuación
de un área de aproximadamente 2500 metros cuadrados que se sitúa al este de
estos terrenos.

Desde el PSOE pensamos que esta actuación no tendría un coste elevado
pues consistiría básicamente en acotar la zona con una valla baja aprovechando
parte del cercado que rodea el parque, así como la instalación de bancos, juegos
para perros, de postes con surtidor de bolsas para excrementos y basura, así
como la instalación de un panel informativo con las reglas de uso del parque
canino. De esta forma y con una actuación de bajo coste se podría dar
cumplimiento a lo que marca la Ley 4/1994 en su art.12 y proporcionar a la
ciudadanía un servicio de estas características en la parte alta de nuestra ciudad.

Por ello solicitamos al Pleno Municipal:

1º) La realización de una actuación sobre el terreno propuesto en la Pinada
Galbis para poder transformarlo en parque canino.”

Abierto el turno de intervenciones, D.ª Isabel Micó Forte, señala que por
su parte esta Moción se retira de esta sesión plenaria, ya que se han mantenido
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esta misma mañana una conversación con la Concejala de Políticas Animalistas,
quien ha explicado cuáles son las recomendaciones que desde el Colegio de
Veterinarios se hacen para las zonas de esparcimiento canino, por lo que se
considera la retirada de esta Moción a fin de que pueda venir a Pleno sostenida
por informes técnicos.

Señala el Sr. Alcalde que de conformidad con lo manifestado, queda
retirada esta Moción de esta sesión plenaria.

16.- Moción de la Alcaldía para designación de miembros del Foro Económico
y Social.

9990_16_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada el día 20
de abril de 2017, en relación a la Propuesta presentada por el Alcalde-
Presidente, para designación de D. José Micó Serra como nuevo miembro para
formar parte del plenario del Foro Económico y Social, como representante del
grupo de personas de cualidades reconocidas y expertos, dictaminándose
favorablemente la designación de propuesta.

Seguidamente, se da lectura a una Propuesta presentada por el Sr.
Alcalde-Presidente, D. Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita
literalmente, dice:

“Con motivo de la dimisión producida en el Foro Económico y Social de
Villena de la representante del grupo de personas de cualidades reconocidas y
expertos, D.ª Francisca Gandía Hernández y en cumplimiento del Reglamento
del Foro Económico y Social de Villena, el Plenario del Foro Económico y
Social de Villena ha propuesto a D. José Micó Serra, para que sea el
representante del grupo de personas de cualidades reconocidas y expertos en el
Foro, por todo ello,

PROPONGO:

Que el Pleno designe a D. José Micó Serra como miembros del Plenario
del Foro Económico y Social.”
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No produciéndose intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y encontrándose presentes los veintiún miembros que de derecho lo
integran, el Pleno Municipal con el voto favorable de la unanimidad de sus
miembros, acuerda:

Primero.- Nombrar como representante del grupo de personas de
cualidades reconocidas y expertos a D. José Micó Serra para formar parte como
miembro del Plenario del Foro Económico y Social de Villena.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a la persona nombrada, así
como al Gabinete de Desarrollo Económico, a los efectos oportunos.

17.- Moción del Concejal de Bienestar Social sobre el genocidio armenio.

9990_17_1

De modo previo al inicio del estudio de este punto del orden del día,
manifiesta el Sr. Alcalde que por parte de la Asociación de Armenios Hayastan,
con sede en la ciudad de Alicante, se ha solicitado su intervención ante este
Pleno, a fin de realizar una exposición sobre el asunto de que trata la Moción
presentada, por lo que cede el uso de la palabra a D.ª Asmik Kocharyan,
Presidenta de dicha Asociación, quien interviene agradeciendo la posibilidad
que se le ofrece de participar en este momento, señalando que se trata de
solicitar del Pleno Municipal el apoyo a la causa del genocidio armenio,
evitando así que crímenes tan señalados puedan volver a ocurrir. Manifiesta que
la realidad del genocidio está comprobada por historiadores, juristas y expertos
en genocidios, siendo el primer genocidio del siglo XX; recuerda que desde hace
décadas, allá donde hay una comunidad armenia, cada 24 de abril se recuerda al
millón y medio de armenios que fueron masacrados por la Turquía otomana, ya
que en la noche del 23 al 24 de abril del año 1915, cientos de intelectuales,
religiosos, profesionales y ciudadanos armenios destacados fueron sacados de
sus hogares y trasladados a otros lugares del imperio otomano, para ser
posteriormente asesinados. Añade que la realidad de este genocidio ha sido
puesta de manifiesto por numerosas ciudades e instituciones internacionales, por
lo que la numerosa comunidad armenia afincada en España espera también este
reconocimiento, esperando la adhesión de este Pleno municipal a dicho
reconocimiento.
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Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada el día 20
de abril de 2017, en relación con la Moción presentada por el Concejal de
Bienestar Social, D. Jesús Hernández Francés, referente al Genocidio Armenio,
que tuvo lugar en el estado de Turquía a principios del pasado siglo XX,
reclamando la adopción de diversas resoluciones plenarias al respecto,
dictaminándose favorablemente la adopción del acuerdo contenido en la
Moción.

Seguidamente, se da lectura a la Propuesta presentada por el Concejal de
Bienestar Social, D. Jesús Hernández Francés, que transcrita literalmente, dice:

“El Genocidio Armenio fue planeado y ejecutado por el Estado de
Turquía contra toda la población Armenia del Imperio Otomano. Fue llevado a
cabo durante la I Guerra Mundial, entre los años 1915 y 1918. El pueblo
armenio fue sujeto a deportaciones, expropiaciones, secuestros, tortura, masacre
e inanición La gran mayoría de la población armenia fue
forzosamente removida desde Armenia y Anatolia a Siria, donde una gran parte
de la población fue enviada al desierto para morir de hambre y sed; gran número
de armenios fueron masacrados metódicamente a lo ancho y largo del Imperio
Otomano. Mujeres y niños fueron raptados y brutalmente abusados. (Toda la
riqueza del pueblo armenio fue expropiada. Después de menos de un año de
calma, ai final de la I Guerra Mundial, las atrocidades contra el pueblo Armenio
fueron reanudadas entre 1920 y 1923, donde los restantes armenios fueron
víctimas de más masacres y expulsiones.

Desde entonces, el hecho del Genocidio ha sido reconocido y condenado
por diversos organismos internacionales. El Genocidio Armenio ha sido
reconocido oficialmente por las Naciones Unidas, el Parlamento Europeo, el
Consejo de Europa, el Parlamento Latinoamericano, el Parlamento del
Mercosur, el Parlamento Andino, la Internacional Socialista, el Consejo Mundial
de Iglesias, la Asociación Internacional de Estudios sobre Genocidio, el Tribunal
Permanente de los Pueblos, los más grandes historiadores y numerosos países,
entre ellos, Armenia, Alemania, Francia, Italia, Grecia, Chipre, Bélgica, Países
Bajos, Luxemburgo, Suiza, Austria, Suecia, Polonia, Eslovaquia, Bulgaria,
Lituania, Rusia, el Vaticano, Argentina, Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia,
Venezuela, Brasil, Canadá, Líbano y Siria. Además, el Genocidio Armenio ha
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sido reconocido oficialmente por los Parlamentos de Aragón, Navarra, País
Vasco, Cataluña e Islas Baleares y veinticinco ciudades españolas, entre ellas
Málaga, Alicante, Mérida, San Sebastián y Marbella, los Parlamentos de
Escocia, Irlanda del Norte y Gales en el Reino Unido, 44 Estados de los Estados
Unidos de América, los Estados de Australia Meridional y Nueva Gales del Sur
en Australia y el Parlamento de Crimea en Ucrania.

Desde hace ya décadas y en cualquier país donde haya una comunidad de
armenios establecidos, cada 24 de abril se recuerda al millón y medio de
armenios masacrados por la Turquía Otomana. La fecha simboliza la
decapitación estructural del pueblo armenio, ya que comenzada la noche del 23
de abril y durante toda la madrugada del día 24, cientos de intelectuales,
religiosos, profesionales y ciudadanos destacados de origen armenio, fueron
despojados de sus hogares bajo arresto e inmediatamente deportados hacia el
interior del Imperio para ser posteriormente asesinados.

Por todo lo expuesto propongo al Pleno Municipal que apruebe las
siguientes consideraciones:

1. Reconocer el genocidio contra el pueblo armenio llevado a cabo por el
régimen turco existente en aquel momento, que supuso el asesinato de más
de dos millones de personas.

2. Considerar, de conformidad con la resolución del Parlamento Europeo de
junio de 1987, reafirmada por posteriores resoluciones (28 de febrero de
2002 y 1 de abril de 2004), que los hechos sufridos entonces por la población
armenia constituyen un auténtico genocidio, de acuerdo con la Convención
de las Naciones Unidas para la prevención y castigo del crimen de genocidio,
adoptada en diciembre de 1904.

3. Compartir con el Parlamento Europeo que un país en vías de adhesión a la
Unión Europea debe abordar y reconocer su pasado, y solicita a Turquía que
establezca con Armenia unas relaciones diplomáticas de vecindad buenas y
armoniosas y resuelva sus conflictos fronterizos de forma pacífica.

4. Mostrar su simpatía por el pueblo armenio, y apoyar sus esfuerzos por
consolidar su proceso democrático y asentar en la región del Cáucaso un
espacio estable de cooperación y libertad.
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5. Solicitar a la Diputación Provincial de Alicante y a la Generalitat Valenciana
que contemplen la posibilidad de realizar un reconocimiento similar a este en
sus respectivas instituciones.

6. Solicitar al Gobierno de España que, a través del Ministerio de Asuntos
Exteriores traslade esta declaración a las instituciones competentes en
Armenia y Turquía.”

Abierto el turno de intervenciones, D. Jesús Hernández Francés, en primer
lugar agradece la presencia de los representantes de la Comunidad Armenia en
Villena y Alicante, con las palabras que nos han dirigido. Manifiesta que se
recibió en la Concejalía una visita de los representantes de esta Asociación
Hayastan, quienes le manifestaron la realidad del genocidio armenio, y el deseo
de que se fueran sumando adhesiones para el reconocimiento de esta realidad
histórica, que tuvo una enorme gravedad, pero siempre silenciada o tergiversada;
indica que en Villena hay una comunidad de armenios, en torno a unas treinta
personas, integradas en nuestra localidad, pero que no olvidan su pasado. Señala
que ante la barbarie de situaciones de guerra, siempre han existido movimientos
poderosos que apoyan unas posturas negacionistas silenciando la historia, o
tratando de transmitir que ante estas situaciones todas las partes las han sufrido
por igual.

Señala que con la Moción se quiere contribuir a que esta situación
silenciada, con una cicatriz que después de más de cien años sigue todavía
abierta, se coloque en las agendas políticas, dado que otras situaciones similares
en Europa o en el mundo, ya han obtenido su reconocimiento internacional o
incluso reparación. Se quiere que nuestro municipio, junto a otras muchas de
ciudades, avance en la línea de que solo puede haber reconciliación entre los
pueblos si existe reconocimiento del daño y el perdón. Como se señala en la
moción, en estos momentos existe un consenso bastante amplio en que el
Genocidio Armenio fue planeado y ejecutado por Turquía contra toda la
población armenia del imperio otomano, llevado a cabo durante los años 1915 a
1918, con sufrimiento de torturas y vejaciones y con una gran parte de la riqueza
del pueblo armenio que fue expropiada. Esta situación de genocidio ha sido
reconocida por Naciones Unidas, el Parlamento Europeo, el Consejo de Europa,
el Parlamento Latinoamericano, entre otras muchas instituciones; también por
los más grandes historiadores y numerosos países, como Alemania, Francia,
Italia, Grecia o Chipre, además de comunidades autónomas y diversos
municipios de nuestra provincia.
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Añade que una vez contrastada esta Moción, y vistos los apoyos
internacionales para la misma, de fuentes de toda solvencia, se plantea en la
Moción el apoyo a esta causa desde el Pleno Municipal, respondiendo
positivamente a los distintos pedimentos que se recogen en la misma.

D.ª Isabel Micó Forte inicia su intervención saludando a la representante
de la Asociación de Armenios de Alicante, agradeciendo su presencia en este
Pleno, así como la conversación que han podido mantener hoy mismo esta
misma mañana, proporcionando las explicaciones oportunas sobre la postura de
su asociación en esta cuestión. Indica que hoy mismo se ha recibido en su Grupo
varias cartas desde el consulado turco, correspondientes a autoridades civiles y
religiosas turcas, así como se ha recibido también una llamada telefónica del
Cónsul de Turquía en Barcelona, mostrando la posición contraria de su país a la
adopción de acuerdos como los que hoy se plantean. Manifiesta la posición
favorable de su Grupo para la causa armenia, pero debe reconocerse que en este
momento no están en posición de efectuar una declaración de reconocimiento
del genocidio, ya que les falta información al respecto y no se conocen bien los
pormenores de toda esta cuestión, debiendo tomarse una resolución frente a dos
posturas contrarias que se enfrentan. Considera que la Moción, más que referirse
al reconocimiento de un genocidio, algo que considera que no está en las manos
de este Ayuntamiento, debería referirse a instar a todas aquellas entidades o
personas con capacidad real de reconocer que los hechos acontecidos en Turquía
contra el pueblo armenio fueron un genocidio; en este sentido adelanta que
quizás se podría manifestar la conformidad con dos de los pedimentos de la
Moción, los recogidos como tercero y cuarto, pero a la hora de fijar su posición
respecto del resto de los pedimentos señala que se ha recibido mucha
información enfrentada, lo que se haría sin estar seguros de en qué parte está la
razón. Manifiesta que le preocupan las consecuencias que este posicionamiento
podría tener para el Ayuntamiento, y que esto haya saltado a otras instancias que
pueden superar en mucho al Ayuntamiento. Por estos motivos, solicita que
pudiera llegarse a una votación por separado de los distintos pedimentos de la
Moción, pudiendo así manifestar su apoyo a ciertos puntos y la abstención
respecto de otros.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló expone que debe diferenciarse entre lo
que es estar a favor de una causa, y establecer una calificación jurídica para unos
hechos, algo para lo que cree que este Ayuntamiento no tiene capacidad ni
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medios. Recuerda que con ocasión de otras mociones planteadas por el Grupo
del Partido Popular en anteriores plenos en esta misma legislatura, sobre asuntos
que quizás podría extralimitar las competencias municipales, pero que tenían
una incidencia en nuestro país o nuestra provincia, se las ha calificado con
frecuencia de mociones oportunistas o se afirmaba que no se realizaba una tarea
de oposición constructiva. Ante esta moción, y otras que se han incluido en el
orden del día de este Pleno, cabe preguntarse si nos encontramos en un plató de
televisión o una tertulia en la que se habla de todo o si realmente nos
encontramos en el Pleno del Ayuntamiento. También hay que preguntarse si el
tema de la Moción tiene algún tipo de relación directa o indirecta con Villena, si
mejora la situación de los ciudadanos de nuestra ciudad y, sobre todo, si la
decisión que hoy se tome en Villena puede cambiar algo o no. Y si la respuesta a
estas preguntas es que no, surge la pregunta de por qué el Ayuntamiento tiene
que hablar de estos asuntos, sobre los que no es competente, y no de muchos
otros como la política de juventud que se sigue en el Ayuntamiento, o de la
iluminación de la ciudad, o del cuidado de los parques y jardines, o de la cultura,
o de la situación de los estudiantes del Conservatorio, o del propio
Conservatorio.

Continua indicando que quizás es necesario reflexionar sobre qué es para
este equipo de gobierno el Pleno municipal y sobre todo la oposición. En su
opinión se trata de una Moción que extralimita las competencias municipales,
por lo que el Pleno municipal carece de jurisdicción para entrar en el fondo del
asunto. Finaliza esa intervención recordando que en este Pleno el Concejal D.
Antonio Pastor ha manifestado que no se puede tomar un acuerdo en este Pleno
sin un informe técnico que lo avale, por lo que hay que preguntarse que quién es
el Pleno para calificar como genocidio algo que no tiene siquiera una sentencia
judicial que lo avale, o un consenso internacional entre juristas, reiterando, como
ya manifestó en la Comisión Informativa, que pueden existir otro tipo de
actuaciones que resulten más útiles, y no a través de este tipo de Mociones.

En el segundo turno de intervenciones, D. Jesús Hernández Francés
expone que le causa tristeza mezclar una cuestión sobre derechos humanos,
sobre Armenia, con una serie de consideraciones sobre el sentido del Pleno y
otras cuestiones de ámbito local. Considera que un nivel político, además de las
preocupaciones estrictamente locales, también deben los ayuntamientos
interesarse por lo que acontece en el ámbito autonómico, nacional o
internacional. Se ha hablado en las intervenciones anteriores de una falta de
información, pero existen muchos antecedentes de la propia Unión Europea, o
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del Parlamento Europeo, que expresan el reconocimiento del genocidio armenio,
instando a Turquía y a Armenia a realizar un acercamiento, incluso con dotación
presupuestaria para dicho cometido.

Añade que más allá de cuestiones técnicas, se debe hoy estar junto a otras
muchas instituciones y tener empatía con el pueblo armenio, que tanto ha
sufrido y que a lo largo de la historia no ha tenido un reconocimiento acorde a su
situación, manifestando que por su parte no se van a quedar en ningún tipo de
ambigüedad, sino que en sintonía con otras muchas entidades y dentro del
ámbito de la defensa de los derechos humanos, es responsable en este momento
estar cerca de este pueblo, sin ceder en ningún caso a las presiones que puedan
presentarse.

D.ª Isabel Micó Forte manifiesta que por su parte se reitera en el
contenido de su intervención anterior, señalando que al parecer el equipo de
gobierno tiene muy claro que esto se hace en contra de otra postura, no
existiendo un foro en el que se hayan encontrado las dos posturas para adoptar
una resolución. Señala que el Cónsul General de Turquía les ha remitido una
carta, llegada esta misma mañana, en la que se afirma que el pueblo armenio
rechaza la constitución de la Comisión que desde Turquía se propone. Considera
que los hechos históricos no se pueden cambiar, pero existen diferentes
versiones sobre esta misma cuestión que también hay que atender y que deben
estar presentes para un equilibrio en la valoración; y todo esto reiterando, como
ya ha manifestado, su simpatía con la causa armenia. Finaliza señalando que el
Ayuntamiento no es el Consejo de Europa, no es un órgano capacitado para
reconocer un genocidio como tal, siendo cierto que existe una controversia
histórica al respecto de esto, sin olvidar que España también ha sido un país que
ha sufrido y causado genocidios en otras partes del mundo. Se debe por tanto
equilibrar y valorar lo que por ambas partes se nos dice, manifestando de nuevo
su propuesta de una votación por separando de los distintos pedimentos,
anunciando en todo caso su conformidad con los pedimentos segundo y tercero
de la moción.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló expone que por su parte no se pretende
mezclar asuntos, sino delimitar las competencias del pleno y de otras
organizaciones o instituciones, debiendo realizarse una reflexión sobre el rumbo
que está tomando este Pleno con la numerosa adopción de acuerdos de este tipo.
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No se puede equiparar un ayuntamiento con la ONU, la Comisión Europea o el
Parlamento Europeo, y no puede evitarse que existe contradicción de informes e
informaciones y aquí no se tiene la capacidad de decidir.

Finaliza indicando que su postura es que en el Pleno no se deben tratar
asuntos que no sean de competencia municipal, y no realizar debates estériles
que no conducen a nada y con los que no se puede mejorar nada.

Nuevamente D. Jesús Hernández Francés, en su intervención de cierre,
afirma que no es ésta una Moción improvisada, sino que ha habido una
exploración de antecedentes y situaciones, y se ha visto quien y qué organismos
avalan esta situación. Manifiesta que no hay que moverse por presiones, sino por
ética, debiendo darse por parte de los políticos un compromiso no solo con lo
estrictamente local, sino también con la paz y los derechos humanos, sea donde
sea. Opina que no puede existir justicia o reparación sino hay memoria, lo que
vale para cualquier situación.

Finaliza señalando que no comprende las reservas que se presentan
respecto de esta Moción, no existiendo, por otro lado, inconveniente, en que
puedan votarse por separado los distintos pedimentos de la misma.

Manifiesta el Sr. Alcalde que, de conformidad con la petición expresada
por la Portavoz del Grupo Socialista se va a proceder a votar por separado los
distintos pedimentos de la Moción.

Ante estas manifestaciones señala D.ª Ana Mª Más que, con el fin de
centrar la posición de su Grupo respecto de los distintos pedimentos, solicita que
se autorice un receso de unos minutos.

Señala el Sr. Alcalde que se autoriza un receso de cinco minutos en el
desarrollo de este Pleno, que se produce siendo las 23:30 horas. Transcurrido el
mismo, siendo las 23:35 horas, y reunida de nuevo la Corporación Municipal, se
procede a la votación por separado de los pedimentos de esta Moción, con el
siguiente resultado:
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Primer pedimento. Votan a favor los once Concejales del Grupo Municipal Los
Verdes de Europa. Votan en contra los siete Concejales del Grupo Municipal del
Partido Popular y se abstienen los tres Concejales del Grupo Municipal
Socialista.

Segundo pedimento. Votan a favor los once Concejales del Grupo Municipal
Los Verdes de Europa. Votan en contra los siete Concejales del Grupo
Municipal del Partido Popular y se abstienen los tres Concejales del Grupo
Municipal Socialista.

Tercer pedimento. Votan a favor los once Concejales del Grupo Municipal Los
Verdes de Europa y los tres Concejales del Grupo Municipal Socialista. Se
abstienen los siete Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular.

Cuarto pedimento. Votación favorable unánime de los veintiún miembros que de
derecho componen el Pleno Municipal

Quinto pedimento. Votan a favor los once Concejales del Grupo Municipal Los
Verdes de Europa. Votan en contra los siete Concejales del Grupo Municipal del
Partido Popular y se abstienen los tres Concejales del Grupo Municipal
Socialista.

Sexto pedimento. Votan a favor los once Concejales del Grupo Municipal Los
Verdes de Europa. Votan en contra los siete Concejales del Grupo Municipal del
Partido Popular y se abstienen los tres Concejales del Grupo Municipal
Socialista.

Por tanto, con las mayorías que han quedado anteriormente reflejadas, el
Pleno Municipal, acuerda:

Primero.- Reconocer el genocidio contra el pueblo armenio llevado a
cabo por el régimen turco existente en aquel momento, que supuso el asesinato
de más de dos millones de personas.

Segundo.- Considerar, de conformidad con la resolución del Parlamento
Europeo de junio de 1987, reafirmada por posteriores resoluciones (28 de
febrero de 2002 y 1 de abril de 2004), que los hechos sufridos entonces por la
población armenia constituyen un auténtico genocidio, de acuerdo con la
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Convención de las Naciones Unidas para la prevención y castigo del crimen de
genocidio, adoptada en diciembre de 1904.

Tercero.- Compartir con el Parlamento Europeo que un país en vías de
adhesión a la Unión Europea debe abordar y reconocer su pasado, y solicita a
Turquía que establezca con Armenia unas relaciones diplomáticas de vecindad
buenas y armoniosas y resuelva sus conflictos fronterizos de forma pacífica.

Cuarto.- Mostrar su simpatía por el pueblo armenio, y apoyar sus
esfuerzos por consolidar su proceso democrático y asentar en la región del
Cáucaso un espacio estable de cooperación y libertad.

Quinto.- Solicitar a la Diputación Provincial de Alicante y a la
Generalitat Valenciana que contemplen la posibilidad de realizar un
reconocimiento similar a este en sus respectivas instituciones.

Sexto.- Solicitar al Gobierno de España que, a través del Ministerio de
Asuntos Exteriores traslade esta declaración a las instituciones competentes en
Armenia y Turquía.

18.- Moción del Grupo Municipal del Partido Popular sobre la reparación y
acondicionamiento del Camino Viejo de Salinas.

4010_18_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión de Urbanismo, Obras
y Servicios, en sesión celebrada el día 20 de abril de 2017, en relación con la
Moción presentada por el Grupo Municipal del Partido Popular, sobre la
reparación y acondicionamiento del Camino Viejo de Salinas, dictaminándose
favorablemente la adopción de los acuerdos contenidos en la Moción.

Se da lectura a la Moción presentada por el Grupo Municipal Partido
Popular, que transcrita literalmente, dice:

“Villena es el segundo término municipal más grande de la provincia de
Alicante con una extensión de 345,6 Km2. La misma cuenta con una extensión
kilométrica de accesos y caminos rurales, los cuales cada vez son más
transitados, no sólo por tráfico rodado y pesado, sino cada vez más por personas
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que practican deporte al aire libre y amantes de la naturaleza.

Diversas quejas, cada vez más frecuentes, nos hacen llegar los vecinos y
usuarios del camino denominado “Camino Viejo de Salinas”. Un camino que
fue asfaltado en la década de los 90, en el cual se llevaron varias y diversas
actuaciones en los caminos municipales de Villena. Dado el elevado tráfico que
presenta, debido a ser el enlace más rápido entre los municipios de Yecla y
Salinas, así como a la disposición del Centro de Menores La Villa. El camino
presenta actualmente un estado elevado de deterioro, presentando numerosos
socavones a lo largo de su recorrido, así como la pérdida de la capacidad
portante y resistente del firme.

Esta degradación del firme, y teniendo en cuenta el masivo tráfico de
vehículos ligeros que presenta, entraña un elevado grado de accidentalidad, pues
existen en el mismo socavones de más de 20 cm. de profundidad en diversos
puntos. Así mismo, al intentar evitar los mismos, los vehículos se orillan a los
bordes laterales del mismo, los cuales sufren un elevado desgaste.

Por todo lo anteriormente expuesto, solicitamos al Pleno de la
Corporación Municipal lo siguiente:

- La reparación y acondicionamiento del Camino Viejo de Salinas del término
municipal de Villena.

- Que en el próximo presupuesto municipal de 2017, se dote de partida
presupuestaria suficiente para acometer dicha reparación.”

Abierto el turno de intervenciones, D. Francisco Abellán Candela expone
que esta Moción viene motivada por las numerosas quejas que los vecinos les
han hecho llegar por el mal estado de este camino, entre la Carretera de Pinoso y
el Centro de la Villa, especialmente en su último tramo, desde el citado Centro
de la Villa hasta unos dos kilómetros aproximadamente, en un estado penoso,
según ha podido comprobar personalmente esta misma tarde. Señala que en este
Camino se actuó en los años noventa, y quizás ha podido tener alguna actuación,
pero desde luego está por reparar. El Concejal de Medio Ambiente manifestó en
la Comisión Informativa que existía una memoria valorada redactada por su
departamento, y examinando la misma señala que tiene muchas dudas al
respecto, ya que no queda claro desde dónde hasta dónde va la actuación, ya que
se dice que la actuación es hasta el límite del término municipal de Salinas, pero
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la situación puede ser diferente según consideremos un tramo u otro del camino.
No queda por tanto clara esta memoria valorada, por lo que no se retirará esta
Moción hasta que este punto no se defina bien, esperando las aclaraciones que el
Concejal pueda proporcionar en su intervención en este Pleno.

D. José Tomás Molina Prats expone que en el año 2011 se realizó una
intervención sobre este camino, cuando se realizó una solicitud a la Diputación
de una subvención y se hizo una actuación corriendo la Diputación con unos
60.000 euros y el Ayuntamiento con 30.000. En la memoria valorada se señala
con claridad que se trata de una “adecuación y reparación del firme del Camino
de Salinas”, que se realiza desde el entronque con la carretera de Pinoso hasta el
límite con el término municipal de Salinas. El Camino de Salinas es solo uno,
siendo otro diferente el denominado “Cordel de Carboneras”, que no se
contempla en la memoria valorada. No existen dudas por tanto, por lo que no
tiene sentido presentar esta moción, y se solicita su retirada, considerándola
oportunista, cuando ya se está prevista la actuación y se trata de un asunto sobre
el que se está trabajando. Por otro lado, dice que a la Diputación de Alicante se
le solicitó una intervención de mejora en la intersección del punto denominado
“Cuatro Caminos” con la carretera de Pinoso, lo que está ahora en marcha por la
Diputación, habiendo estado ya en exposición pública.

         D.ª Isabel Micó Forte señala que en el Partido Socialista se han recibido
quejas por el mal estado del camino de acceso al Centro de la Villa, pero a la
vista de las intervenciones anteriores desconoce en realidad de cuál camino se
está hablando, por lo que pregunta si el proyecto que se cita repara ese camino
hasta el Centro de la Villa.

En su segunda intervención D. Francisco Abellán Candela manifiesta que
por su parte se sigue planteando esa misma duda expresada en la intervención
anterior, ya que examinando el plano no está claro; teniendo el Camino Viejo de
Salinas 10 kilómetros no queda claro en cuáles de ellos se va actuar. Señala que
si el concejal de Medio Ambiente se compromete en la afirmación de que
realmente el proyecto que se muestra comprende ese tramo de acceso al Centro
de la Villa, el Partido Popular no tiene ningún problema,  pero la duda persiste y
en la Moción viene bien claro reflejado que se trata del acceso al Centro de la
Villa.
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         D. José Tomás Molina Prats indica que la propuesta de esta actuación es
sobre el Camino de Salinas, entre el entronque con la Carretera de Pinoso y el
límite con el término de Salinas, debiendo tenerse en cuenta que dada la longitud
del tramo y el presupuesto existente, no se tratará de un arreglo total del mismo,
sino de un parcheo en los puntos más necesitados.

          Nuevamente, D. Francisco Abellán Candela manifiesta finalmente que a la
vista de toda esta información que se está proporcionando, y ante la necesidad
de ser debidamente contrastada, debe esta moción quedar sobre la mesa.

De acuerdo con estas últimas manifestaciones, queda esta Moción sobre la
mesa con la finalidad de que se realicen las comprobaciones oportunas.

Interviene el Sr. Alcalde indicando que en el transcurso del anterior
debate, se han superado las 24:00 horas del día 27 de abril de 2017, por lo que
en aplicación del principio de la unidad de acto debería darse por concluida esta
sesión plenaria, recabando no obstante la opinión de los grupos políticos
municipales al respecto, manifestando D.ª Ana Mª Más Díaz que ha sido
presentada una Moción firmada por los portavoces de los Grupos Municipales
acerca del establecimiento de zonas de influencia en Villena o zona única, a
efectos del proceso de admisión de alumnado para el curso escolar 2017-2018,
que considera de gran importancia, por lo que su opinión es que debería
continuarse con el desarrollo de esta sesión, de acuerdo con las facultades de que
la Alcaldía dispone a este efecto.

Seguidamente, D. Isabel Micó señala que desea que por parte del Sr.
Alcalde y Presidente de este Pleno, se expresen con claridad cuáles son sus
criterios a la hora de resolver sobre este principio de la unidad de acto.

Finalmente, el Sr. Alcalde da lectura al contenido del artículo 49 del
Reglamento Orgánico Municipal, indicando que de conformidad con lo
dispuesto en el mismo, y siendo ya las 00:10 horas del día 28 de abril de 2017,
se levanta la sesión, de modo que los puntos restantes de la convocatoria que no
van a ser tratados, se incorporarán al orden del día de la próxima sesión plenaria.
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Y no habiendo más asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantó la sesión
siendo las 00:10 horas, del día veintiocho de abril de 2017, de lo que yo el
Secretario Accidental, CERTIFICO.

           Vº Bº             EL SECRETARIO ACCTAL,
              EL ALCALDE,

 Fdo.: Francisco Javier Esquembre Menor             Fdo.: José Mª Arenas Ferriz


