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ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO, CON CARÁCTER EXTRAORDINARIO EN
PRIMERA CONVOCATORIA EL DÍA 15 DE ABRIL DE 2019.

ASISTENTES

D. Francisco Javier Esquembre Menor     Alcalde
Dª Mercedes Menor Céspedes              Concejala
Dª Mª Carmen García Martínez            Concejala
D. Jesús Hernández Francés              Concejal
Dª Ester Esquembre Bebia                Concejala
Dª Concepción Beltrán García            Concejala
D. Antonio Pastor López                 Concejal
D. Luis Antonio Pardo Asunción          Concejal
Dª Mª Catalina Hernández Martínez       Concejala
Dª Paula García Sánchez                 Concejala
D. Francisco Abellán Candela            Concejal
Dª Mercedes Rodríguez Ferrándiz         Concejala
D. Antonio López Rubio                  Concejal
Dª Ana Mª Mas Díaz                      Concejala
D. Amado Juan Martínez Tomas            Concejal
D. Miguel Angel Salguero Barceló        Concejal
D. José Fco. García García-Leñero       Concejal
D. Fulgencio José Cerdán Barceló        Concejal
Dª Isabel Micó Forte                    Concejala
Dª Sandra Cuenca Moreno                 Concejala
D. Antonio Martínez Camús               Interventor  Accidental
D. Manuel Ignacio Alfonso Delgado       Secretario

EXCUSAN SU ASISTENCIA

D. José Tomás Molina Prats              Concejal

En la ciudad de Villena, y siendo las 20:07 del día  15 de abril de 2019 se
reúnen en el Salón de Actos de la Policía Local, los miembros anteriormente
expresados, todos ellos componentes del Ayuntamiento Pleno, al objeto de
celebrar sesión de acuerdo al orden del día previamente circulado.

De orden de la Presidencia, se dio por comenzada la sesión.
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Se hace constar que el Concejal D. Antonio Pastor López, entra a la sesión
a las 20.35 h., la Concejala Dª Ana Mª Más Díaz, sale de la sesión a las 21:03 h.
y entra de nuevo a las 21:07, el Concejal D. Fulgencio José Cerdán Barceló sale
de la sesión a las 21:03 h. y abandona la sesión definitivamente, el Concejal D.
José Francisco García García-Leñero, sale de la sesión a las 21.17 h. y entra a
las 21:24 h., el Interventor Accidental, sale de la sesión a las 21:17 h. y entra a
las 21:34 h., la Concejala Dª Esther Esquembre Bebia y el Concejal D. Luis
Antonio Pardo Asunción, salen del Salón de Actos a las 21:27 h. y entran de
nuevo a las 21:34 h., la Concejala Dª Mercedes Menor Céspedes, sale de la
sesión a las 21:37 h., y entra a las 21:43 h., la Concejala Dª Sandra Cuenca
Moreno, sale de la sesión a las 21:40 y entra a las 21:46 h., la Concejala Dª Mª
Carmen García Martínez, sale del Salón de Actos a las 21:50 y entra a las 21:52
h., sale de nuevo a las 22:46 y vuelve a entrar a las 22:48 h.

Asimismo, el Concejal D. Jesús Hernández Francés, sale del Salón de
Actos a las 21:52 y entra a las 21:54, la Concejala Dª Ana Mª Más Díaz y el
Concejal D. Antonio López Rubio, salen de la sesión a las 22:20 y entran de
nuevo a las 22:24 h., el Concejal D. Francisco Abellán Candela, sale de la sesión
a las 22:25 h., y entra a las 22:27 h., el Interventor Accidental, sale del Salón de
Actos a las 22:32 y entra de nuevo a las 21:35 h., la Concejala Dª Mª Catalina
Hernández Martínez, sale de la sesión a las 22:33 h., y entra a las 22:35 h., el
Concejal D. Luis Antonio Pardo Asunción, sale a las 22:34 h., y entra a las
22:35 h., Dª Paula García Sánchez, sale a las 22:42 h., y entra a las 22:47 h., por
último la Concejala Dª Concepción Beltrán García, sale de la sesión a las 22:50
h., y entra a las 22:53 h.

1.- Lectura y aprobación, si procede, de las actas de las sesiones anteriores,
celebradas con carácter ordinario, el día 31 de enero de 2019 y 28 de
febrero de 2019.

2010_1_1

Se da lectura a las actas de las sesiones celebradas por el Pleno Municipal,
correspondientes a las sesiones ordinarias, el día 31 de enero de 2019 y 28 de
febrero de 2019, con la abstención de la Concejala Dª Mª Carmen García
Martínez, son aprobadas por unanimidad del resto de las personas Concejales
presentes, ordenando su transcripción al Libro de Actas, autorizándolas con las
firmas del Alcalde y Secretario de la Corporación.
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2.- Correspondencia, Decretos y disposiciones oficiales.

2017_2_1

Por el Secretario de la Corporación, se da cuenta de la correspondencia y
disposiciones oficiales más importante recibidas, destacando lo siguiente:

Publicación en el Boletín Oficial del Estado, nº 56, de 6 de marzo de
2019, de la Instrucción 3/2019, de 4 de marzo, de la Junta Electoral Central,
sobre consecuencias de la simultaneidad en la celebración de las elecciones
generales de 28 de abril de 2019 y de las elecciones locales, autonómicas y
europeas de 26 de mayo de 2019, en lo que se refiere a la regulación de la
campaña electoral.

2017_2_2

Escrito remitido por el Presidente del Consell Valenciá de Cultura, del
Palacio de Forcalló, D. Santiago Grisolía, de 28 de marzo de 2019, adjuntando
el informe aprobado por el Pleno, IAC Juan Gil-Albert de Alicante, el día 25 de
marzo de 2019, sobre la situación de los archivos históricos públicos de la
provincia de Alicante, agradeciendo la colaboración del personal técnico del
Archivo del Ayuntamiento de Villena en la elaboración del referido informe.

2017_2_3

Resolución de la Generalitat Valenciana, de fecha 1 de abril de 2019, por
la que la Dirección General de Funcionarios de Administración Local con
Habilitación de carácter nacional, resuelve adscribir en Comisión de Servicios
en el puesto de Secretario del Ayuntamiento de Villena, al funcionario de
Administración Local con Habilitación de carácter nacional, D. Manuel Ignacio
Alfonso Delgado, por periodo de un año o provisión reglamentaria, habiendo
sido destinado en el municipio de Callosa de Segura.

2017_2_4

Decretos de Alcaldía y Concejales Delegados, desde el nº 269, de 25 de
febrero de 2019, hasta el nº 516, de 9 de abril de 2019.
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La Corporación Municipal, por unanimidad, se da por enterada.

3.- Dictamen de la Comisión Informativa de Derechos Ciudadanos, Cultura y
Bienestar Social sobre Moción de la Concejala de Educación sobre el
Centro C.A.E.S. Santa Teresa.

6054_3_1

El Sr. Alcalde, dice que hay una persona que ha intervenido en la
tramitación de este expediente y conforme al reglamento, ahora en cuanto se lea
el dictamen, le ofreceremos la palabra para que pueda hablar, antes de proceder
al debate de este punto del orden del día.

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada el día 21
de febrero de 2019, sobre Moción de la Concejala de Educación, para solicitar a
la Consellería de Educación, diversas necesidades respecto a la plantilla docente
en el Centro CAES Santa Teresa, (Centro de Actuación Educativa Singular),
dictaminándose favorablemente la citada Moción.

A continuación, el Sr. Alcalde concede la palabra a Dª Francisca Ribera
Sánchez, miembro de la Asociación de Vecinos La Solana.

Dª Francisco Ribera Sánchez, comienza su intervención, dando las gracias
al Sr. Alcalde, a los Concejales y Concejalas de los diferentes partidos políticos,
y al Sr. Secretario, por darle la palabra.

La Sra. Ribera Sánchez, manifiesta, que desde la Asociación de Vecinos
la Solana, en diferentes ocasiones se le ha trasladado al Ayuntamiento la
necesidad de un plan específico para el Colegio Santa Teresa, pues después de
casi dos décadas de centro C.A.E.S., ha quedado claro que no ha funcionado con
el objetivo para el cual se creó. Los padres de los niños que están en el Santa
Teresa, hoy en día, fueron los primeros en estar en el centro.

El centro C.A.E.S. ha tenido un progresivo deterioro por los alumnos que
están, que se estaban adaptando, tuvieron que dejar el colegio si querían
prosperar. Nos encontramos hoy, con el tiempo, con niños que apenas saben leer
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y escribir y algo de matemáticas, con conductas imprudentes por parte de los
niños y de los padres. Niñas y niños que a los doce años no tienen nivel
educativo que les correspondería a su edad. Están abonados a la calle y al
fracaso escolar, con el alto nivel de natalidad nos encontramos con un enorme
problema.

El profesorado tiene unas ventajas y derechos que están muy bien para
prosperar, pero que chocan con el derecho de una educación digna para los niños
y niñas. Reflexión o pregunta, ¿si llevaríamos a nuestros hijos a un colegio
donde continuamente se cambiara el profesorado? Me imagino que no. Aunque
en el último año se ha conseguido una mejora en el rendimiento de los niños, la
asociación cree la necesidad de trasladar la preocupación y la necesidad de un
profesorado estable y específico.

Todos hemos sido un poco responsables de la situación que vive hoy en
día el Santa Teresa y voy a citar un libro de conducta agresiva de Fuensanta
Cerezo, una frase, lo mejor de la escuela es la que se supera, la que da con
potencialidades para ir más allá, la que se abre al exterior. Por eso, la peor
escuela será la que sobreprotege en un microclima cultural cerrado y te impide
salir fuera, porque el exterior es percibido como un lugar de inseguridad
inaccesible. Muchísimas gracias.

Seguidamente, se da cuenta del informe emitido por la Técnica de
Educación, Dª Ana Coloma Martínez, de 14 de febrero de 2019, en el que se
hace constar lo siguiente:

“Como es sabido, el colegio Santa Teresa es un centro público de Infantil
y Primaria ubicado en el Barrio San Francisco. Al ser ésta una de las zonas más
deprimidas de la ciudad, el centro es considerado CAES (Centro de Atención
Educativa Singular), lo que permite disponer de ciertas consideraciones
diferentes al resto de centros públicos, pero que, a su vez, denota que el
alumnado presenta necesidades especiales por sus características sociales.

Actualmente el colegio tiene una mayoría de población de etnia gitana,
procedente del propio barrio, dándose la circunstancia de que la población
marroquí que reside en la zona no se escolariza en este colegio por diferencias
en la  convivencia con la población gitana.
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Desde la Concejalía de Educación se interviene en el centro adaptando las
actuaciones a sus  necesidades específicas, haciendo hincapié en programas de
convivencia, en el fomento de hábitos y en la educación para la salud. También
se trabaja con el profesorado con el objetivo de facilitar el conocimiento sobre
las características del alumnado y sus familias, y sobre estrategias para lograr los
objetivos educativos de las distintas etapas escolares.

Este trabajo con el profesorado es crucial dada la situación de
inestabilidad de la plantilla docente. Es un centro donde la continuidad del
profesorado es decisiva a la hora de conocer el comportamiento de un alumnado
-y sus familias- que es diferente al de otro tipo de centros; crucial a la hora de
comprender sus reacciones, y de saber canalizarlas, muchas de ellas desafiantes
y cargadas de violencia. Lo que también ocurre con las familias, que establecen
con el profesorado un tipo de relación muchas veces desafiante que es necesario
saber reconducir.

Para afrontar estos comportamientos y relaciones personales es clave la
conjunción autoridad, comprensión y respeto, estilo que se desarrolla con la
experiencia docente en el centro.

Quienes conocemos el centro y lo hemos visitado con asiduidad,
conociendo los diversos equipos que se han ido sucediendo, comprobamos
siempre que la continuidad del profesorado es decisiva para que el alumnado
desarrolle comportamientos adaptados sin los que no es posible avanzar es
aspectos propios del aprendizaje escolar.

Incluso la figura del conserje es determinante en la vida del centro. En la
actualidad, la circunstancia de que el conserje municipal sea una persona
conocedora del barrio, del estilo personal y social de las familias, y que ya fue
conserje cuando eran escolares los padres y madres de parte del alumnado
actual, le confiere una autoridad que facilita la relación.

La autoridad que necesita el profesorado del centro se basa en la
aplicación de normas en el centro, pero, a su vez, en el conocimiento de la
idiosincrasia específica del alumnado, que requiere, de un modo más acusado
que en otros centros, consideración y afecto.

Los niños y niñas del centro necesitan referentes en el profesorado,
maestros y maestras que les conozcan, que confíen en sus capacidades y que les
ayuden a avanzar en la adaptación social y en el aprendizaje curricular.
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No se trata de contar con un profesorado especial; es más bien que el
profesorado pueda continuar a lo largo de varios años, independientemente  de
su situación laboral respecto a su condición funcionarial; que cuando esos
maestros y maestras hayan construido el sistema de funcionamiento que facilite
el aprendizaje, puedan mantenerlo durante cursos sucesivos, dando estabilidad a
un alumnado inestable en sí mismo, y carente de normas básicas sólidas.

Desde el Departamento de Educación mostramos empeño en que la
Consellería de Educación haga el esfuerzo necesario para solucionar la
inestabilidad del profesorado del colegio Santa Teresa. Sabemos que existen
inconvenientes de tipo laboral que lo hacen a veces imposible, pero creemos que
se deben intentar soluciones. Quizá dar una consideración especial a centros
CAES que, como el nuestro, cambian continuamente de equipo docente.

Hemos podido comprobar cómo el tesón del equipo directivo actual, así
como el de otros que estuvieron con anterioridad, está consiguiendo resultados
en el presente curso. Alumnado con conductas adecuadas en el colegio, con
buena actitud ante el trabajo, siguiendo el currículum ordinario que, de continuar
así, pasará a Secundaria con el nivel adecuado. Un descenso significativo en los
índices de absentismo. Mejor actitud en las familias ante el colegio y en la
relación con el profesorado.

Estos logros, en una población desfavorecida, desaparecen con rapidez
cuando varían aspectos básicos, como son sus maestros/as.

Es lógica la movilidad del profesorado, pero siempre ha de mantenerse un
número suficiente de maestras y maestros que consoliden el trabajo realizado y
le den continuidad.

Como Administración tenemos la responsabilidad de rentabilizar los
recursos educativos de que disponemos, de procurar la integración social de la
población y  de llevar a cabo acciones preventivas de conductas desadaptadas
que llevan a la marginación.

Por todo ello es necesario solicitar a la Consellería de Educación mayor
presencia del servicio psicopedagógico escolar, en su faceta orientadora pero
también mediadora y de atención psicológica, y estabilidad de la plantilla
docente.”
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A continuación, el Sr. Secretario da lectura a la Moción presentada por la
Concejala Delegada de Educación, Dª Concepción Beltrán García, que,
transcrita literalmente, dice:

“La Concejalía de Educación tiene entre sus objetivos facilitar el acceso a
la educación de la población. Este objetivo se hace especialmente necesario en
las zonas más deprimidas de la ciudad, como es el Barrio San Francisco, cuyo
colegio requiere una atención más específica de las instituciones.

Desde los últimos cursos se ha dado un impulso a la intervención
municipal en el colegio Santa Teresa -al ser centro CAES (Centro de Atención
Educativa Singular)- en coordinación especialmente con los Directores y
equipos pedagógicos, tanto a nivel educativo como en aspectos de mejora del
espacio físico. Desde intervenciones del Departamento de Educación con el
profesorado y las familias (cursos de Inteligencia emocional para el personal
docente, acogimiento al profesorado en su incorporación al centro y formación
sobre características del alumnado y sus familias,  encuentros con padres y
madres sobre hábitos, educación de la conducta y etapas escolares),
intervenciones a cargo de la UPCCA para la prevención de conductas adictivas
dirigidas al alumnado de tercer ciclo, refuerzo escolar a través de profesorado de
Programas de Empleo y participación en todas las  actividades programadas por
el ayuntamiento para los centros de la localidad, hasta las mejoras de
conservación y adaptación realizadas en los últimos años en los edificios y
recinto del colegio.

Sabemos que la educación es la clave para conseguir la integración y la
normalización de la población escolar del Colegio Santa Teresa y, por extensión,
del Barrio San Francisco.

Ya en años anteriores -podemos remontarnos a las dos últimas décadas del
pasado siglo- se buscaba una consolidación de la plantilla docente, considerando
que un profesorado interesado, formado y preparado para atender a la población
con carencias socioculturales, era la primera medida para trabajar en el objetivo
de la integración. Pero nuestro sistema, a pesar del gran esfuerzo realizado en
modernizar la educación en el país y en nuestra Comunidad, no estaba preparado
para afrontar una adaptación de los aspectos laborales que permitiesen abordar la
peculiaridad de este tipo de centros con medidas diferentes al resto. Es ahora
cuando la atención a la diversidad social es mayor, y se percibe una apertura
hacia nuevas estrategias de resolución de las problemáticas educativas.
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Por ello solicitamos a la Consellería de Educación una apuesta por lograr
una plantilla docente con un buen número de profesionales estables,
independientemente de su situación laboral respecto a su condición funcionarial.
Sabemos que la Consellería es sensible a la problemática del colegio Santa
Teresa, y confiamos en su capacidad de esfuerzo por buscar solución a esta
problemática, que puede ser extensible a algunos centros CAES de la
Comunidad.

El Ayuntamiento de Villena apoya la petición que realiza el CEIP Santa
Teresa y los/as Directores/as de otros centros CAES, sumándose a ella, como
una reivindicación histórica municipal, que ahora se ha hecho más necesaria si
cabe debido al deterioro social que se percibe en los últimos años. Un apoyo que
se extiende a la actuación pedagógica del equipo, y que se materializa con las
actuaciones referidas y otras que se están llevando a cabo desde el curso pasado,
en coordinación con el Departamento de Bienestar Social, que tienen que ver
con la mediación social en la convivencia, el ocio educativo y la educación en
salud. También otras actuaciones del Departamento de Bienestar Social
repercuten en la población escolar al ir dirigidas a las familias, como es el
programa de itinerarios laborales, u otros, como los planes de reurbanización del
barrio para lograr un espacio más habitable.

En los dos últimos cursos se ha incrementado la dedicación a la
prevención del absentismo escolar en la localidad. Son muchos los esfuerzos
llevados a cabo, no siempre con éxito, pero se está apostando por la reducción
del absentismo, con un descenso considerable en el porcentaje de incidencia en
los dos últimos años.

Entre las medidas que requiere el Departamento de Educación para
reducir el absentismo en el CEIP  Santa Teresa propone la consolidación de un
equipo docente estable que pueda construir relaciones motivadoras con el
alumnado, dadas sus carencias afectivas y emocionales, y su tendencia a la
desmotivación escolar.

Existe en este momento un equipo docente que está dando continuidad a
una línea de trabajo centrada en lograr reducir el absentismo, normalizar la
convivencia en el centro y conseguir que el alumnado siga el currículum propio
del nivel escolar que cursa. Por fin se observan resultados positivos en este
sentido, de manera que el alumnado de 1º a 5º de Primaria trabaja sobre
contenidos curriculares propios de su ciclo, y con el alumnado de 6º se trabaja
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con currículum adaptado. El objetivo es que el alumnado acabe Primaria con el
nivel de competencias exigido para adaptarse a la Educación Secundaria al pasar
al instituto, y que esos chicos y chicas puedan obtener la titulación que les
facilite el acceso al mundo laboral o a otras ofertas educativas. Pero para ello el
centro debe ofrecerles proyectos educativos sólidos y con continuidad, y
referentes docentes que se sientan maestros/as de un colegio, y no maestros/as
de paso.

Es necesario hacer un especial esfuerzo por adoptar medidas que faciliten
que estos niños y niñas no se descuelguen del sistema educativo. Es un esfuerzo
en prevención, en tratar de evitar la falta de integración social en la que acaba
tanta población de estas zonas; se trata de rentabilizar los recursos educativos
que facilita la administración y, en definitiva, de procurar el modo de garantizar
el derecho a la educación a una población deprimida socialmente.

En base a cuanto antecede, se propone al Pleno del Ayuntamiento de
Villena la adopción del siguiente acuerdo:

1.- Solicitar a la Consellería de Educación, Investigación, Cultura y
Deporte, una plantilla docente estable en el CEIP Santa Teresa,
independientemente de su situación laboral respecto a su condición funcionarial,
como una consideración especial al ser centro CAES (Centro de Actuación
Educativa Singular).

2.- Solicitar a la Consellería de Educación mayor presencia del Servicio
Psicopedagógico Escolar (SPE de zona), en su faceta orientadora, pero también
mediadora y de atención psicológica.”

No produciéndose intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes, el
Pleno Municipal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Solicitar a la Consellería de Educación, Investigación, Cultura
y Deporte, una plantilla docente estable en el CEIP Santa Teresa,
independientemente de su situación laboral respecto a su condición funcionarial,
como una consideración especial al ser centro CAES (Centro de Actuación
Educativa Singular).
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Segundo.- Solicitar a la Consellería de Educación mayor presencia del
Servicio Psicopedagógico Escolar (SPE de zona), en su faceta orientadora, pero
también mediadora y de atención psicológica.

4.- Dictamen de la Comisión Informativa de Urbanismo, Obras y Servicios
sobre Moción de los Grupos Políticos Municipales sobre servicios
ferroviarios.

1172_4_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 21 de febrero de 2019,
en relación a una Moción conjunta presentada por los Grupos Políticos
Municipales Verdes de Europa, Popular y Socialista, sobre los servicios
ferroviarios, dictaminándose favorablemente la adopción del siguiente acuerdo:

1.- Instar al Ministerio de Fomento y a RENFE, en particular, que
prolongue al menos dos trenes de obligación de servicio público, uno por la
mañana y otro por la tarde, hasta la Encina, con parada en Caudete.

2.- Solicitar a Renfe que estudie la posibilidad de conectar los trenes con
obligación de servicio público y los de cercanías hacia línea C-2 de Valencia,
cuya estación final actual es Moixent, permitiendo así la interconexión entre
Alicante y Valencia, y todas las localidades por las que discurre el recorrido de
ambas líneas.

Seguidamente, se da lectura a la Moción presentada conjuntamente por los
Portavoces de los Grupos Políticos Municipales Verdes de Europa, Popular y
Socialista, que transcrita literalmente, dice:

“Hace unos seis meses que se puso en marcha la obligación de servicio
público del tren convencional para acercar Alicante y Villena conectando el
valle del Vinalopó y mejorando la comunicación entre las localidades a su paso.

Recientemente el delegado del gobierno en la Comunidad Valenciana
vino a Villena a valorar el servicio prestado mostrando la respuesta satisfactoria
que la ciudadanía ha dado al uso del tren convencional. Se comentó con él la
posibilidad de estudiar algunas mejoras tanto en frecuencias como en horarios
así como en extensión del servicio.
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Una de ellas era la de buscar la conexión con La Encina y a su vez con la
localidad de Caudete. Se han tenido contactos con el Ayuntamiento de Caudete,
con su alcalde en particular, valorando la necesidad de unirse en esta mejora que
ayudará a toda la comarca. Dado que el servicio ferroviario beneficia no sólo a
las ciudades conectadas, sino a toda una amplia zona que supera los límites
municipales, provinciales y autonómicos, vemos importante hacer llegar esta
petición a los responsables de este servicio.

Por todo ello, proponemos al Pleno municipal que apruebe:

1.- Instar al Ministerio de Fomento y a RENFE en particular, que prolongue los
trenes de obligación de servicio público hasta La Encina con parada en Caudete.

2.- Solicitar a Renfe que estudie la posibilidad de conectar los trenes obligación
de servicio público y los de cercanías hacia línea C-2 de Valencia, cuya estación
final actual es Moixent, permitiendo así la interconexión entre Alicante y
Valencia, y todas las localidades por las que discurre el recorrido de ambas
líneas.”

No produciéndose intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes, el
Pleno municipal, por unanimidad, acuerda adoptar los siguientes acuerdos,
conforme al dictamen de la Comisión Informativa:

Primero.- Instar al Ministerio de Fomento y a RENFE, en particular, que
prolongue al menos dos trenes de obligación de servicio público, uno por la
mañana y otro por la tarde, hasta la Encina, con parada en Caudete.

Segundo.- Solicitar a Renfe que estudie la posibilidad de conectar los
trenes con obligación de servicio público y los de cercanías hacia línea C-2 de
Valencia, cuya estación final actual es Moixent, permitiendo así la interconexión
entre Alicante y Valencia, y todas las localidades por las que discurre el
recorrido de ambas líneas.
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5.- Comparecencia del Sr. Alcalde sobre la gestión directa del servicio de
recogida de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria.

2020_5_1

El Sr. Alcalde, dice, solamente señalar que estaba propuesto que fuera el
Alcalde quien compareciera habida cuenta de la enfermedad y baja laboral de la
Concejala del servicio, habida cuenta que está incorporada, lo normal es que sea
la comparecencia sobre la Concejala, pero, no sé si hay informe, no sé si hay
informe, ¿dictamen debería haber?

El Secretario, dice que no, no lo hay, indicando el Sr. Alcalde que el
dictamen se leería en su momento, claro, se leyó en su momento.

El Sr. Alcalde, dice, bueno, el formato que se mantiene lo recuerdo,
quienes han presentado la propuesta de comparecencias, tendrán cinco minutos.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló, dice, sí, en aras de que ya se dieron las
explicaciones oportunas, en la comisión extraordinaria de obras y servicios que
se convocó hace aproximadamente un mes y se nos trasladaron todos los datos,
nosotros no vemos necesaria la comparecencia. Por tanto, pedimos la retirada de
la propuesta.

El Sr. Alcalde, dice, de acuerdo. ¿Tenemos que someterlo a votación o no
hace falta? Entonces someteríamos a votación la retirada de la propuesta.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, sí, yo solamente manifestar que
igual que hicimos ya en el último Pleno referente a la moción que se retiró
también sobre la pirámide que se quería ubicar allí una biblioteca, respetamos la
voluntad del grupo proponente de que haga lo que quiera con sus mociones, pero
entiendo que tantos meses que llevamos pidiendo esta comparecencia y poder
públicamente analizar este tema. Creo que, aunque ya tengamos los datos, pues
era buena oportunidad para contrastar, no sé sin modelos de gestión y visiones
sobre este tema.

Dª Mercedes Menor Céspedes, dice que por parte de Los Verdes también
no tendríamos ningún problema en continuar con la comparecencia, y más con
un tema que ha generado tanta controversia y que hay tantos datos que aportar y
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sobre lo que se ha hablado tanto.

El Sr. Alcalde, dice, con lo cual ¿qué hacemos, la votamos para ver el
resultado? Aquí hay un debate interesante que era también hasta el momento, la
voluntad de quien tiene una moción de retirarla, siempre se había respetado. Ya
nos pasó el mes pasado con una cierta duda y sería interesante que acordáramos
al respecto, no sé.

La Sra. Menor Céspedes, mantiene que por parte del Grupo Verdes,
continuar.

El Sr. Alcalde, expone que lo que dice el Sr. Secretario, la votación de la
retirada o no, y el resultado de la votación. ¿Sí?

La única duda, está claro, el procedimiento es que tengamos que votarla,
la única duda, es que, sí que cambia un poco la trayectoria habitual de respetar la
decisión de quien presenta una propuesta, que puede sentir…, sí, sí, por eso.
Entonces, yo la respetaría, ¿pero preferís debatir?

La Sra. Menor Céspedes, dice que sobre todo por la controversia que ha
habido durante este tiempo, con los meses que se están pidiendo, con toda la
información que hay que dar que la ciudadanía también, yo creo que merece
conocer el Pleno es un sitio donde mejor, qué mejor sitio que este. Y una vez
que se solicitó la comparecencia, yo creo que por nuestra parte sería el
continuar, a no ser que haya otra cosa.

El Sr. Alcalde dice, que a propuesta del Grupo Socialista firmante de la
Moción, procedemos a la votación de la retirada de la misma, al amparo del art.
92.1 del Reglamento de Organización y Funcionamiento de las Entidades
Locales, produciéndose el siguiente resultado, votan a favor de la retirada, las
seis personas Concejales presentes del Grupo Municipal del Partido Popular,
con la abstención de Dª Ana Mª Más Díaz y las tres personas Concejales
presentes del Grupo Municipal Socialista. Votan en contra de la retirada, las diez
personas Concejales presentes del Grupo Municipal Los Verdes de Europa. Por
tanto, el Pleno municipal, por mayoría simple, acuerda celebrar la
comparecencia por la Concejala Delegada del servicio de recogida de basuras y
limpieza viaria.
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El Sr. Alcalde, dice, entonces tiene cinco minutos el Partido Socialista,
posteriormente tendrá cinco minutos la compareciente, posteriormente, tres
minutos cada grupo político, luego dos minutos, el Partido Socialista, dos
minutos la Concejala compareciente y dos minutos de cierre el Partido
Socialista. Sí, es un poco el ritmo que hemos mantenido hasta ahora.

Abierto el turno de intervenciones, D. Fulgencio José Cerdán Barceló,
dice, que no tiene ninguna pregunta.

A continuación, el Sr. Alcalde concede el turno de palabra a la Concejala,
Dª Mª Carmen García Martínez, para que comience su comparecencia.

Dª Mª Carmen García Martínez, dice, bueno, tengo que darle las gracias al
Partido Socialista, pues porque sé que han intentado retirarla para que no me
pusiese nerviosa, y yo creo que ha sido ese más el gesto que porque tengan o no
la información, porque entonces, gracias. Y el Partido Popular en lo que se ha
sumado, yo no tengo ningún problema, pero, claro, yo no estuve en esa reunión,
en la reunión que se mantuvo en esa comisión y claro, yo creo que hay datos que
se dieron, pero yo quería explicar un poquitín desde que nosotros cogemos en
octubre de 2017, que cogemos la gestión directa, un decir, no voy a explicar
cómo nos lo encontramos, pero sí que puedo decir que se encontró…, nosotros
desde que en mayo, en septiembre nos dicen que hay una sentencia, pues
llevamos a la persona que estaba auditando, las centramos en ver las deficiencias
más del servicio, encontramos algunas deficiencias serias, y como ya no
quedaba tiempo material para hacer un nuevo expediente, pues pensamos que
eso iba a ir a la liquidación.

En fin, el primer día de coger el servicio nos sorprende, yo no sé si
ustedes saben todo esto, nos sorprende de una serie de cantidad de empresas, las
cuales nos decían que no habíamos ido a retirarle los restos, cuando esas
empresas tenían que tener un gestor de residuos y que dónde nos tenían que
pagar ahora las facturas. Quiere decir que con los medios municipales, estaba
haciendo servicios extraordinarios la empresa que llevaba la gestión, quiere
decir que tenían que haber, en la subrogación eran treinta y siete personas y nos
encontramos que el día, ese día había treinta y dos personas. Todo el dinero que
la empresa nos detraía a la ciudad, iba a parar a manos de la empresa, porque si
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este año durante todo el 2018, sí que es verdad que de treinta y seis jornadas
hemos estado con veintidós jornadas de trabajo, ese dinero, un decir, la totalidad
del servicio, la totalidad del presupuesto hubiesen sido sobre un millón y medio,
pero, lo que ha costado el servicio un millón ciento setenta y cuatro mil, quiere
decir que esos cuatrocientos mil euros no han ido a manos de ninguna empresa,
han sido a manos municipales, por lo menos han estado en las arcas
municipales.

También nos encontramos que se llevaba, vamos a ver, que no se
planificaban bien los servicios, porque nosotros al encontrarnos con pocas
jornadas, vimos cómo podíamos mejorar el servicio, el servicio lo mejoramos
cambiando las rutas, teníamos dos rutas en Villena, más una en diseminados y
en la ruta de diseminados pagábamos unos extras, porque se hacía por la noche.
Decidimos cambiar las pedanías y los diseminados empezar a las seis de la
mañana, eso optimizó mucho el servicio y después nosotros lo que hicimos fue
una caracterización, ¿hacia dónde queríamos ir? Hicimos una caracterización,
hicimos cuatro caracterizaciones, las cuatro caracterizaciones, era ver, porque
teníamos dos rutas en la ciudad, una de diseminados y otra en el polígono,
bueno, aquí están los datos de las caracterizaciones, nos sorprendió mucho,
entonces, ¿hacia dónde queríamos ir? Nosotros empezamos, la primera
minicampaña que hicimos es, que como en el mercado de los jueves llevábamos
siempre cinco personas a limpiar, quedamos con la Concejala de Mercado, junto
con los mercaderes que le íbamos a dar una bolsa para hacer una pequeña
campaña que a ellos, hacerlos partícipes del reciclado, que está funcionando
hasta ahora y está funcionando, llevamos dos personas los jueves, en vez de
cinco, y esas tres personas pues estaban haciendo otra serie de cosas.

Después, vimos que viendo la caracterización, ¿qué podíamos hacer? Pues
con las pocas personas que teníamos, decidimos hacer un puerta a puerta en
cartón comercial, de los doscientos kilos que se recogían, porque vimos que el
cartón comercial en una de las rutas era un 9%, en otras era un 12%, pues
dijimos, bueno, pues lo que hicimos fue recoger cartón comercial. Empezamos
en el mes de diciembre del 2017, recogiendo doscientos kilos, y ahora estamos
recogiendo de mil a mil doscientos kilos todos los días. ¿Qué quiere decir?, pues
yo no me voy a extender los ocho minutos, pues lo más gordo que yo quería
decir, es lo siguiente, del millón ciento setenta y dos mil euros que nos costó el
año pasado el servicio, en este momento sí que tenemos las treinta y seis
jornadas, en este momento, en abril, ya tenemos la plantilla completa y por eso
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he salido a decir que ya estamos haciendo cosas que se tenían que haber hecho
siempre, pero como no tenía a las personas, lo que primamos fuese la recogida,
para que no hubiese ningún problema sanitario, primamos la recogida de RSU,
en el casco histórico, en el casco urbano y todo lo demás era necesario, pero
podía ser.., se podía prescindir, ya que no tenía más medios. Durante un tiempo
pudimos contratar con una ETT, pero fue un período muy concreto y pequeño
para el tema de las fiestas, para las Navidades y fueron tres meses, donde
pudimos disponer de tres personas con la ETT, bueno, pues lo que quiero decir,
del millón ciento setenta y dos mil euros, que nos costó el servicio, hemos
ingresado en un año, hemos ingresado lo mismo que nos tenía que haber
ingresado la empresa de Ecoembes. Quiere decir que, en los tres años que ha
estado la empresa, no nos ha ingresado a las arcas  municipales, nada del dinero
de Ecoembes y en un año, nosotros hemos casi duplicado el servicio, de residuos
sólido, industrial que dejamos de prestar el servicio, porque nosotros solamente
podemos tratar el urbano en RECIMED, facturamos en el año 2017, le pagamos
ciento setenta y cuatro mil euros. En el año 2018 de la basura que no entró a
RECIMED siendo industrial, han sido ciento treinta y dos mil euros los que nos
hemos ahorrado, se han pagado solamente cuarenta y siete mil euros.

Con RECIMED llegamos a un contrato, y a nosotros nos cobraba de cada.
Si nosotros llevábamos un camión de enseres, llevábamos un sofá y nos
cobraban mil kilos, nosotros dijimos, no. El acuerdo es de, un sofá que te
llevemos si pesa un kilo, tú nos cobras un kilo, pero no nos pueden cobrar eso,
pues entonces, de las setenta y nueve toneladas que llevamos en el 2018, nos han
facturado sesenta, quiere decir que también es un ahorro.
Después, bueno, en Ecoembes hemos recibido en el año 2018, ciento treinta mil
euros. El ahorro que ha supuesto ochocientas cincuenta toneladas que no hemos
llegado a VAERSA, que no se han tenido… han sido cuarenta y ocho mil y lo
que nos han facturado por el cartón comercial han sido, ocho mil trescientos
treinta y siete. En total, las arcas municipales han recaudado trescientos
diecinueve mil euros en un año. Quiero decir que creo que ha sido un buen
servicio, y ya diremos hacia dónde vamos, pero por lo menos quería que la gente
lo supiese, el servicio que hemos estado prestando. Y si no hay más, no puedo
hacer, no me puedo extender más pues hasta ahí.
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         El Sr. Alcalde, dice, de acuerdo, sí que el tiempo se ha pasado un poquito.
Ahora cada grupo político durante tres minutos hará sus observaciones, en
primer lugar el Partido Socialista, después el Partido Popular y después el
Partido Verde y luego, ya vendrían los turnos de cierre.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló, dice, voy a ser muy breve,
simplemente decir para la ciudadanía, que esta moción, esta propuesta se pidió
en agosto de 2018 y ha sido la comparecencia en abril de 2019, por tanto, ha
llovido mucho y la situación en aquel momento no es la misma que ahora y
usted nos está hablando de mayor reciclaje, mayor ingreso, pero lo cierto es que
el técnico municipal, cuando nos informó, nos vino a decir más o menos que el
coste del servicio era el mismo que en años anteriores, salvo que había habido
menos personas, el ahorro había sido por parte del personal. Y es lo que él nos
dijo, los datos que usted nos está dando son otros. Le rogaría que nos los hiciera
llegar de forma escrita, mediante un documento lo antes posible para poder
estudiarlo de forma detenida, no ahora de manera verbal que es muy complicado
a la hora de recopilar todos esos datos y lo que sí que es cierto es que, desde el
Partido Socialista hemos denunciado en muchas ocasiones que el proceso ha
sido un proceso precipitado, que debía de haberse llevado con más tiempo y
entendemos que de haberse hecho de esa manera, no habría habido tanta
suciedad en las calles debido a que ha habido un menor número de trabajadores,
como también reconoció el propio técnico, trabajando en este servicio durante
muchos meses. Es cierto que probablemente el servicio de reciclaje haya
mejorado, pero el servicio de limpieza viaria está por ver, vamos a ver a partir de
ahora que está al cien por cien de la plantilla, si el servicio es mejor, es peor o es
mejorable.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, voy a intentar limitarme a mis
tres minutos de forma breve. En primer lugar, dar la bienvenida a Mari Carmen
de nuevo al Pleno. Dado que no estuvo en la comisión en la que analizamos los
datos de este servicio, voy a dar algunos de ellos que quedaron, bueno, bastante
claros y luego, como el Alcalde o su compañera Cate, sí estuvieron, si algún
dato es errado, pues se lo pueden decir.
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Una de las primeras cosas que quedó clara en esta comisión, fue que para
comparar de forma objetiva este servicio de recogida de basuras, había que
contrastar lo presupuestado en cada ejercicio, y no solo lo efectivamente
ejecutado porque como se ha dicho, en los últimos años no se ha ejecutado el
cien por cien al no estar la plantilla al completo. Si la plantilla hubiese estado al
cien por cien, el coste del servicio habría sido mínimo lo inicialmente
presupuestado en cada presupuesto municipal y eso lo confirmó el responsable
del servicio en esa comisión.

El análisis de estas cantidades ya nos dice de forma objetiva, de inicio,
que el servicio cuesta más desde la gestión directa que con una licitación. En el
año 2015 y en el año 2016, lo presupuestado en los presupuestos municipales
fue un millón cuatrocientos sesenta y cinco mil, en el 2017 que fue, inició siendo
un servicio con una adjudicación y finalizó con la gestión directa, a un millón
setecientos once mil, 2018 un millón setecientos ocho mil, en el presupuesto y
en el último borrador de presupuestos que se nos remitió a falta de algunas
partidas que en años anteriores ascendían a unos doscientos mil euros, la partida
presupuestaria para este servicio era de un millón quinientos mil euros. Por lo
tanto, prácticamente cuesta unos doscientos mil euros menos, sin tener en cuenta
el que no está al cien por cien la plantilla, es decir, que si estuviese al cien por
cien la plantilla serían doscientos mil euros más, y esto es algo que quedó
patente en esta comisión, pero además de este coste corriente del servicio, hay
que sumar bastantes gastos más, como dijimos también en ese foro. Se
detallaron gastos que habían disparado el servicio como, reparación de
maquinaria, por ejemplo, una barredera que tuvo un accidente en agosto y que a
día de hoy, sigue sin estar operativa teniendo el ayuntamiento que pagar su
reparación, y no teniendo maquinaria de sustitución. Por lo tanto, ante estos
incidentes aumenta el presupuesto municipal de gastos de este servicio y se
resiente la calidad del mismo, en este sentido, también quedó claro en la
comisión que hay algunas reparaciones del servicio que son previsibles y otras
que no lo son, como ésta que acabo de referir y estas reparaciones no previsibles
son las que disparan el presupuesto. Cuando uno de estos incidentes ocurre
durante una licitación y una máquina deja de estar operativa, la empresa
adjudicataria la tiene que reemplazar por otra automáticamente sin reflejo en el
presupuesto y sin reducir, por tanto, las prestaciones del servicio.

Además de esto, también hay que sumar la adquisición de maquinaria por
parte del ayuntamiento a través de licitaciones con cargo a fondos incluidos en
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las inversiones financieramente sostenibles, de alrededor de unos doscientos mil
euros, no incluidos en el presupuesto de este servicio. Y también hay que sumar
la adquisición de maquinaria de la anterior concesionaria a través de la
liquidación del servicio, que si no recuerdo mal rondaba el medio millón de
euros. De momento tenemos un presupuesto inicial más elevado, más gastos en
reparaciones no esperadas, más adquisición de maquinaria, pues ya podemos
hacer la cuenta y solo quiero, para terminar, añadir un detalle, y es que se
evidenció también en la comisión que la gestión directa restringe mucho la
capacidad de ampliar jornadas de los trabajadores. Si hay una vacante de una
plaza que tiene una jornada del 50%, cuando esa vacante se cubre tirando de una
bolsa de trabajo, solo se podrá contratar a alguien para una jornada del 50%, no
se puede ampliar, por ejemplo, con una jornada del cien por cien. Sin embargo,
en una empresa sí se pueden ampliar los contratos si fuese necesario, para hacer
frente a una eventual necesidad de ampliar el servicio ante fiestas o ante
conciertos o ante la necesidad de nuestro municipio. Por ello, creo que, además
de ser un servicio más caro, de peor calidad, tampoco se adapta la gestión
directa a las necesidades de la ciudad, no tiene esa flexibilidad y termino ya, sí,
recordando unas manifestaciones que textualmente dijo nuestro Alcalde en la
valoración de esta comisión, el día 28 de marzo, que dijo que Villena gana con
la gestión directa del servicio de limpieza, admitiendo que los números permiten
decir lo que dijeron PP y PSOE en la valoración, es decir, que da por buenos los
datos que digo ahora, pero aun así manifiesta que Villena gana.

Y tres preguntas muy rápidas. Cómo puede decir el equipo de gobierno
que Villena gana si da por buenos los datos que dicen que Villena pierde. Si
considera que el Ayuntamiento estaba preparado al inicio del proceso en 2017
para prestar de forma directa este servicio. Si considera que ha habido
improvisación y, por último, ha manifestado que estaba mal organizado el
servicio de la anterior concesionaria, les recuerdo que era ya Alcalde Francisco
Javier Esquembre y, por lo tanto, le pregunto, si dice que el equipo de gobierno
en aquel momento no ejerció el control necesario.

Dª Mercedes Menor Céspedes, dice, bienvenida Mª Carmen y gracias,
sobre todo, por el trabajo que has desempeñado en este servicio, un trabajo que
ha sido constante y un trabajo que ha sido arduo. Para mí, las principales
preguntas irían sobre todo en la línea de las últimas preguntas que hacía el
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compañero del Partido Popular, es si se ha buscado un mecanismo para poder
cubrir aquellas situaciones que surjan imprevistas, las mejoras que se han
aplicado. Si ahora hay mucha mayor supervisión de la que había cuando el
servicio lo llevaba una empresa, y todos sabemos cómo son estas grandes
empresas y cómo se dejan supervisar. Si en estos momentos el servicio tiene una
mayor flexibilidad para poder cubrir las necesidades del Ayuntamiento, que
sabemos que son variable. Sobre todo, si volvería a tomar esta decisión y un
poco el cómo se encontraron el servicio, usted lo ha comentado y el tema de los
ahorros que estamos teniendo.

Dª Mª Carmen García Martínez, dice, vamos a ver, es que no me he
apuntado todas las preguntas, pero lo único que quiero decir que, en el 2016, el
servicio costó un millón cuatrocientos setenta mil euros, aunque la adjudicación
había sido un millón trescientos setenta y dos mil euros. En el 2016, cuando sale
la sentencia, lo que se prevé que para dar un servicio de una calidad media, se
crea la partida de un millón setecientos, pero el millón setecientos es por si salía
un nuevo contrato, porque se sabía que era deficitario, porque eso era imposible
poder prestar el servicio, la empresa yo creo que se columpió. Entonces en el
2017, el servicio costó un millón quinientos mil euros. Quiere decir que la
empresa pujó, cuando se presentó a la concesión eran por seis días, si
hubiésemos tenido que pagar el séptimo día eran ciento setenta y cuatro mil
euros. Un millón tres cientos setenta y dos, más ciento setenta y cuatro mil euros
que es lo que nos decía que nos costaba el séptimo día, pasaba al millón
quinientos sesenta mil euros. Y aquí hubo la previsión de un millón setecientos,
pero nunca se ha gastado, ni el millón setecientos, ni…, entonces, yo no sé cómo
lo explicaron, pero lo puedo decir que es como yo lo digo. Entonces, ésa es la
primera.

La segunda, ¿considera que estaba preparada?, vamos a ver, nosotros, si
no hubiésemos estado preparados, no hubiésemos cogido la gestión directa. Y
¿si se considera improvisación? No, nosotros lo que hemos hecho es una buena
gestión de los recursos, hemos intentado optimizar los recursos, con los pocos
recursos, hemos intentado optimizar. Quiere decir que si con las pocas personas
que hemos tenido, hemos subido en el reciclado del papel un 59%, en el
reciclado de los envases ligeros un 17%, ochocientas cincuenta toneladas, repito,
cerca de un millón de kilos menos a vertedero, ahora que tenemos la plantilla
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completa es cuando se puede decir que el servicio, ahora sí que se puede decir,
se verán todas, digamos, mejor el servicio.

El tema de la maquinaria cuando se rompe. Una maquinaria se rompe y se
puede contratar. Nosotros hicimos un presupuesto en el 2018 y el presupuesto en
el 2018, contemplando amortizaciones, era un millón quinientos mil euros, lo
que costaría el servicio al cien por cien del servicio, incluida maquinaria, porque
la maquinaria se amortiza incluida las inversiones en proyectos de futuro, como
era el puerta a puerta, y era un millón y medio, el servicio no cuesta. Sí que es
verdad que nosotros, cuando se da una concesión, el IVA es el 10% y nosotros,
en las maquinarias, pagamos el 21%, cuando nos facturan, pagamos el
veintiuno, pero aun así, y en el millón y medio estaba incluido hasta beneficio
industrial por si se tenía que contemplar. Yo creo que no sé, a lo mejor cada uno
entiende lo que quiere entender, y yo estoy dispuesta, si ustedes quieren, me
siento, yo les doy toda la información, pero ya le he explicado que nosotros
desde el primer momento estamos poniéndolo en una página web, estamos
poniendo todos los servicios que hay, los costes que nos cuesta y hacia dónde
vamos y qué es lo que se está recogiendo todos los días, y no me voy a extender
más porque si no.., y sí, volvería otra vez, volvería otra vez a tomar esa decisión,
creo que mi equipo me apoyaría.

El Sr. Alcalde concede el turno de cierre al Sr. Cerdán Barceló.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló, dice, sí, no sé quién ha dicho por aquí
eficacia, si eficacia es tardar casi dos años en completar una plantilla para poder
dar un servicio… en fin. Yo creo que al final me ha dado la razón la
intervención, no se nos ha aportado mucha más información de la que ya
teníamos, incluso ha habido contradicción entre lo que ha dicho, alguna de las
cosas que ha dicho la Concejala y de las que dijo el técnico en la reunión
mantenida, entonces espero que me haga llegar la documentación Mari Carmen,
como así se ha comprometido. Y lo dicho, sí que es cierto que ya también nos
dieron cifras de que el reciclaje había mejorado con respecto al anterior servicio,
pero también es cierto que por la improvisación con la que se ha absorbido el
servicio por parte del Ayuntamiento de Villena, Villena ha estado más sucia
durante estos dos años y vamos a ver qué pasa a partir de ahora con el servicio al
cien por cien, es un futurible que el tiempo nos dirá el próximo año.
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El Alcalde, interviene y dice, yo sí que quería hacer, por alusiones, una
aclaración a esa posible llamar contradicción que el portavoz Popular me
indicaba. Los números son los que son, entonces yo no voy a desmentir que un
millón cuatrocientos es un millón cuatrocientos o un millón quinientos, pero
decía que, y defiendo, que económicamente y medioambientalmente, la gestión
directa es más eficaz, y creo que ahora la Concejala del área la ha demostrado
claramente. ¿Dónde puede estar la pequeña contradicción? Si ustedes ahora
fueran a licitar, hablando no sé cómo se llaman exactamente la memoria técnica
que se pide para el pliego, no iba a salir esta…, memoria justificativa, no iba a
salir por un millón cuatrocientos setenta y dos mil, no. Iba a salir por un millón
setecientos, por dos millones porque todo una serie de, todos los elementos que
influyen en la contratación hay que ponerlos. Eso de un poco a ojo, como antes
se hacía en licitaciones, personal, no sé cuánto, maquinaria, no sé cuánto… No.
Cada uno de los elementos que ya tenemos fielmente contabilizados, luego, los
datos que ahora se tienen son los exactos, luego, ahora no le iba a salir la
licitación por un millón cuatrocientos. Por lo tanto, esa contradicción a que nos
aluden no es contradicción, es realidad. Visto desde la posición un poco
predominante de tener toda la información que antes no teníamos, sabemos lo
que cuesta, esa era una cosa.

La segunda, no se olvidan, y eso también lo comenté, de la liquidación. La
empresa, cuando ya vino este lío que ahora está en un recurso o en contencioso,
lo pasamos en un Pleno, no sé si se acuerdan, pedimos el trámite de audiencia a
la empresa para que alegara. Aparte de esa, digamos, sanción de hace unos años,
del inicio, por lo que dicen ustedes si controlamos mucho o no, la empresa
quedó claro que había un descubierto, ahora no recuerdo, de casi unos
cuatrocientos mil euros a nuestro favor en la parte de la gestión. Lo del séptimo
día, lo de limpieza de aquí, limpieza de allá. Luego esas deficiencias del servicio
que el Ayuntamiento sí que les pide que nos paguen y está en un juzgado, esa es
la parte a favor del Ayuntamiento que, en el momento donde tuviéramos que
hacer una licitación, los costes eran mucho mayor.

Por eso, insisto, la razón está, creo entender, del lado de la gestión directa,
pero no puedo desconocer que los números, si usted no piensa en la liquidación,
ni piensa en la memoria justificativa, los números pues sí que son los que son,
pero con esos números, usted no daría el servicio que hubiera necesitado y
bueno, la información es la que se ha dado y creo que con eso estamos todos en
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mejor disposición de comprender las dificultades del servicio y la nueva etapa
que creemos que será muy beneficiosa, tanto para la ciudad, en general, como
para el medio ambiente, como se está demostrando.

6.- Dictamen de la Comisión Informativa de Hacienda y Personal sobre
informe-propuesta de Secretaría para la transmisión del derecho de uso,
ocupación y explotación del Puesto nº 1 del Mercado Municipal.

6080_6_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 21 de marzo de 2019, en
relación con el informe-propuesta de Secretaría para la transmisión del derecho
de uso, ocupación y explotación del Puesto nº 1 del Mercado Municipal,
dictaminándose favorablemente la citada propuesta, con la adopción del
siguiente acuerdo:

Primero: Quedar enterado de la transmisión del derecho de uso, ocupación
y explotación del puesto nº 1, del Mercado Municipal, con una superficie útil de
16 m2, destinado al comercio al por menor de frutas y verduras, realizada por D.
Jxxx Jxxx Pxxx Sxxxx, con DNI nº xx.xxx.xxx-J y domicilio en calle xxxx
xxxx, nº xx-x, de Villena (Alicante), a favor de su hijo, D. Jxxx Jxxx Pxxxx
Axxxxx, con DNI nº xx.xxx.xxx-P y domicilio en calle xxxxxxx xxxxxx, nº xx,
de Villena (Alicante), teniendo el contrato una duración que finaliza el 31 de
marzo de 2023 (fecha de finalización del contrato originario), subrogándose el
cesionario en todos los derechos y obligaciones que se derivan con motivo de
esa transmisión.

Segundo: Requerir a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxx para que preste la
garantía definitiva del contrato, por importe de 615,63.-euros, en el plazo
máximo de 15 días hábiles, a contar desde el siguiente al de la notificación del
acuerdo que se adopte.

Una vez depositada por éste la garantía definitiva del contrato, se
procederá a la devolución a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxx, de la garantía definitiva
que prestó el 15 de febrero de 1988, por  importe de 102.433.-pesetas (615,63.-
euros).

Tercero: Notificar el acuerdo que se adopte a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx
y a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxx, dando traslado del mismo a la Concejalía de



Página:
2019_2_5 15/04/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

331

Comercio, Mercado y Consumo y al departamento municipal  de tesorería, así
como al negociado de rentas y exacciones, de este Ayuntamiento, a los efectos
oportunos.

A continuación, se da cuenta del informe emitido por la Tesorera
Municipal, Dª María del Rocío Sánchez, de fecha 11 de febrero de 2019, en el
que se hace constar que según datos obrantes en la Contabilidad Municipal, D.
Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx, con D.N.I. nº xx.xxx.xxx-J, como concesionario del
puesto número 1 del Mercado municipal de abastos, únicamente tiene pendiente
de pago el recibo número 201900381 correspondiente a la mensualidad de
febrero de 2019 y cuyo plazo de pago en voluntaria termina el 31 de marzo de
2019.

Por otra parte, D. Jxxx Jxxx Pxxx Axxxxx, con D.N.I. nº xx.xxx.xxx-P e
hijo del concesionario actual no tiene ninguna deuda con el Ayuntamiento de
Villena.

Seguidamente, se da lectura del informe emitido por el Director del
Gabinete de Promoción y Desarrollo, D. Eugenio Menor Valdés, de 12 de
febrero de 2019, en el que se hace constar lo siguiente:

“Que según el párrafo tercero de la cláusula 12ª del Pliego de condiciones
económico administrativas que han de regir en el concurso para otorgar el uso,
disfrute y explotación de puestos de venta en el nuevo Mercado de Abastos de
Villena”, mediante el cual, se adjudicó el puesto número 1, dice lo siguiente:

“Los adjudicatarios podrán traspasar los derechos de uso, ocupación y
explotación del puesto con autorización de este Ayuntamiento. No será necesaria
la autorización municipal por transmisión mortis causa a los herederos
legítimos, ni tampoco la cesión entre cónyuges, padres e hijos, puesto que estos
casos, y a los oportunos efectos administrativos sólo será necesario la
comunicación de dicha transmisión a este Ayuntamiento”.

Una vez presentado escrito con fecha 5-02-2019 y número de registro de
entrada 1705, por parte del actual concesionario D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx
comunicando el cambio de titularidad a favor de su hijo D. Jxxx Jxxx Pxxxx
Axxxxx, adjuntando fotocopias del DNI del anterior titular de la concesión D.
Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxx y de su hijo D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxx, que opta a la
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citada concesión.

A este último se le requiere la misma documentación que si fuera una
nueva concesión de puestos del mercado municipal, y presenta en este
Ayuntamiento con fecha 22-02-2019 y número de registro de entrada
2019002658, la siguiente documentación:

1. Contrato de concesión inicial del puesto a nombre de su padre D. Jxxx Jxxxx
Pxxx Sxxxxx.

2. Fotocopia del DNI del hijo D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxx.
3. Declaración responsable relativa a no estar incurso en prohibiciones e

incompatibilidades para contratar con la administración, de estar al corriente
en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

4. Certificación de estar al corriente de las obligaciones tributarias con la
Agencia Tributaria.

5. Certificación de estar al corriente de las obligaciones frente a la Seguridad
Social.

6. Informe de la Tesorera Municipal de estar al corriente de las obligaciones
tributarias con el Ayuntamiento de Villena, del anterior titular y del nuevo.

7. Alta en el Censo de obligados tributarios modelo 036.
8. Alta en la Seguridad Social.
9. Póliza del seguro de responsabilidad civil profesional por importe mínimo de

300.000 euros y último recibo de pago.

         Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente
el traspaso de titularidad del puesto número 1 del Mercado Municipal, con una
superficie útil de 16 m2., del actual concesionario D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx a
favor de su hijo D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxx, con DNI. xx.xxx.xxx-P y con
domicilio en la calle xxxxxxxxx xxxxxx, nº xx de Villena, provincia de
Alicante, CP. 03400, destinado al comercio al por menor de frutas y verduras. Y
con una duración del contrato que finalizará el 31 de marzo de 2023,
subrogándose en todos los derechos y obligaciones que se deriven con motivo de
dicho cambio de titularidad.”

Asimismo, se da lectura al informe emitido por el Director del Gabinete
de Promoción y Desarrollo, D Eugenio Menor Valdés, de 12 de febrero de 2019,
en el que se hace constar lo siguiente:
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“Con fecha 25 de febrero de 2019 y número de registro de entrada 2737,
D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxxx, solicita el reintegro de la fianza depositada por la
concesión de este ayuntamiento del puesto número 1 en el Mercado Municipal.

Fianza que según fotocopia de la carta de pago que se adjunta y que se
depositó en el Ayuntamiento de Villena, el 4 de marzo de 1988, ascendió a la
cantidad de 1.202,02 euros (200.000 pesetas).

Que la Ley 9/2017, de 3 noviembre, de Contratos del Sector Público, por
la que se transporten al ordenamiento jurídico español las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014, establece en el artículo 111 la devolución y cancelación de las garantías
definitivas.

Estando previsto el traspaso de titularidad del puesto número 1 del
Mercado Municipal, con una superficie útil de 16 m2 del anterior concesionario
D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx, con DNI. xxxxxxxx-J a favor de su hijo D. Jxxx
Jxxx Pxxxx Axxxxx, con DNI. xxxxxxxx-P, procedería la devolución de la
fianza definitiva depositada el 4 de marzo de 1988, por D. Jxxx Jxxx Pxxx
Sxxxx y la constitución de una nueva fianza por el hijo D. Jxxx Jxxx Pxxxx
Axxxxx, nuevo concesionario del puesto número 1 del Mercado Municipal.

Con respecto a la fianza depositada por D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx se
han cumplido satisfactoriamente las prestaciones obligadas que regían el “Pliego
de condiciones económico administrativas que han de regir en el concurso para
otorgar el uso, disfrute y explotación de puestos de venta en el nuevo Mercado
de Abastos de Villena”, que sirvió de base para la adjudicación del contrato de
concesión del puesto nº 1 del Mercado Municipal.

Por todo ello, procede devolver la fianza depositada, por importe de
1.202,02 euros, (200.000 pesetas), al concesionario D. Jxxx Jxxx Pxxx Sxxxxx,
con DNI. xxxxxxxx-J, pero condicionada a que el nuevo concesionario D. Jxxx
Jxxx Pxxxx Axxxxxx, con DNI. xxxxxxxx-P, hijo del anterior, tenga constituida
ante este Ayuntamiento la garantía definitiva.”

Por último, se da lectura al Informe-Propuesta, emitido por el Técnico de
Administración General de Secretaría, D. José Pérez Amorós, de fecha 18 de
marzo de 2019, en el que se hace constar lo siguiente:
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Vista la instancia presentada el 5 de febrero de 2019, por D. Jxxx Jxxx
Pxxxx Sxxxx, con DNI nº xxxxxxxx-J y domicilio en calle xxxx xx xxxx, nº xx-
x, de Villena (Alicante), en la que manifiesta que siendo titular del puesto nº 1
del Mercado Municipal y próximo a jubilarse, solicita el cambio de titularidad a
favor de su hijo, D. Jxxx Jxxx Pxxx Axxxxxx, con DNI nº xx.xxx.xxx-P y
domicilio en calle xxxxxxxx xxxxxxx, nº 12, de Villena (Alicante) y que se le
remitan los documentos que necesita aportar para ello.

Con fecha 22 de febrero de 2019, se presenta por D. Jxxx Jxxx Pxxxx
Axxxxx, la documentación solicitada para proceder al cambio de titularidad del
puesto nº 1 de Mercado Municipal de Villena, consistente en:

-Fotocopia DNI.
-Contrato de concesión del puesto.
-Declaración responsable de no estar incurso en prohibición de contratar con
la Administración.
-Certificado de la Agencia Tributaria de estar al corriente en los pagos.
-Certificado de la Seguridad Social de estar al corriente en los pagos.
-Alta en el Censo de Obligados Tributarios (mod. 036).
-Baja censal de D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxxx.
-Alta en la Seguridad Social.
-Póliza de seguro de responsabilidad civil profesional por importe mínimo
de 300.000.- euros.

Por su parte, con fecha 25 de febrero de 2019, se presenta nuevo escrito
por D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx, solicitando que se le reintegre la cantidad
entregada el 4 de marzo de 1988, en concepto de fianza del puesto nº 1 del
Mercado de Abastos de Villena, que asciende a la cantidad de 200.000 pesetas
(1.202,02.-euros).

El Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 23 de diciembre de 1987,
acordó la adjudicación definitiva del puesto nº 1, destinado a la venta de frutas y
verduras, del nuevo Mercado de Abastos, de Villena, a D. Jxxx Jxxx Pxxx
Sxxxxx, con DNI nº xxxxxxxx-J, con un precio de adjudicación de 2.560.848.-
pesetas (15.391,01.- euros) y un plazo de duración del contrato de 30 años, a
partir del día de inauguración oficial del nuevo Mercado.

Por acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 4 de febrero
de 1988, se fijaron nuevas condiciones de pago de la concesión de puestos en el
nuevo Mercado de Abastos; se fija igualmente la fianza definitiva en el 3% del
precio de adjudicación de los puestos; se establece el plazo de concesión en 35
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años, que comenzará a contar a partir de la fecha oficial de apertura del nuevo
Mercado; por último se aprobó el que las personas adjudicatarias de puestos por
el concurso tendrán opción de acogerse a las mejoras aprobadas en la meritada
sesión plenaria.

Con fecha 15 de febrero de 1988, según consta en el expediente, se abona
por el interesado el importe de 102.433.-pesetas (615,63.-euros),
correspondiente a la fianza definitiva por la adjudicación del puesto nº 1, del
nuevo Mercado de Abastos, según acuerdo plenario de 23 de diciembre de 1987.

El correspondiente contrato de explotación del puesto es formalizado el 17
de febrero de 1988 y consta en el expediente la carta de pago de la cantidad de
200.000.-pesetas (1.202,02.-euros), de fecha 4 de marzo de 1988,
correspondiente a la entrega de llaves del puesto nº 1 del nuevo Mercado de
Abastos, habiendo optado por el sistema de pago en ocho años y 96
mensualidades de 35.000.-pesetas cada una (210,35.-euros).

Con fecha 11 de febrero de 2019, se emite informe por la Tesorera
Municipal, en el sentido que según los datos obrantes en la contabilidad
municipal, D. Jxxx Jxxx Pxxx Sxxxxx, como concesionario del puesto nº 1, del
Mercado Municipal de Abastos, únicamente tiene pendiente de pago el recibo
correspondiente a la mensualidad de febrero de 2019 y cuyo plazo de pago en
voluntaria termina el 31 de marzo de 2019.

No existe constancia en la contabilidad municipal de la constitución de
fianza por D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx por la concesión del citado puesto.

Por otra parte, D. Jxxx  Jxxx Pxxxx Axxxxx, hijo del concesionario, no
tiene ninguna deuda con el Ayuntamiento de Villena.

Y mediante informes del director del Gabinete de Promoción y Desarrollo
del Ayuntamiento de Villena, de fecha 12 de febrero de 2019, se pone de
manifiesto que no existe inconveniente para el traspaso de titularidad del puesto
nº 1 del Mercado Municipal, con una superficie útil de 16 m2, del actual
concesionario, Dº Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxxx, a favor de su hijo, D. Jxxx Jxxx
Pxxxx Axxxxx, destinado al comercio al por menor de frutas y verduras  y con
una duración del contrato que finaliza el 31 de marzo de 2023, subrogándose en
todos los derechos y obligaciones que se deriven con motivo de dicho cambio de
titularidad.

Con respecto a la fianza depositada por D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx, se
han cumplido satisfactoriamente las prestaciones obligadas que regían el pliego
de condiciones económico-administrativas que han de regir en el concurso para
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otorgar el uso, disfrute y explotación de puesto de venta en el nuevo Mercado de
Abastos de Villena, por lo que procede la devolución de la fianza, condicionada
a que el nuevo concesionario, D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxx, tenga constituida
ante este Ayuntamiento la garantía definitiva.

Las cláusulas 5ª, 11ª, 12ª y 19ª, del pliego de condiciones económico-
administrativas que han de regir el concurso para otorgar el uso, disfrute y
explotación de puestos de venta en el nuevo Mercado de Abastos de Villena,
aprobado por el Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 23 de octubre de
1987, establecen que antes de la formalización del contrato y en el plazo de
quince días, desde que se le comunique la adjudicación del puesto, la persona
adjudicataria deberá constituir la fianza definitiva por una cantidad del 4 por
cien sobre el precio de adjudicación.

El contrato se formalizará en el plazo de un mes desde la adjudicación
definitiva y de acuerdo con las normas contenidas en el artículo 50 del
Reglamento de Contratación de las Corporaciones Locales y previa presentación
del resguardo acreditativo de la constitución de la fianza definitiva.

Las personas adjudicatarias podrán traspasar los derechos de uso,
ocupación y explotación del puesto con autorización de este Ayuntamiento. No
será necesaria la autorización municipal por transmisión mortis causa a los
herederos legítimos, ni tampoco la cesión entre cónyuges, padres e hijos, puesto
que en estos casos, y a los oportunos efectos administrativos solo será necesario
la comunicación de dicha transmisión a este Ayuntamiento.

En lo no previsto en los presentes pliegos de condiciones, se estará a lo
dispuesto en el vigente Reglamento de Contratación de las Corporaciones
Locales, Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
Real Decreto 781/1986, Ley y Reglamento de Contratos del Estado y demás
disposiciones legales atinentes.

De conformidad, con la Disposición Transitoria Primera de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, los contratos
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley se regirán, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su
modificación, duración y régimen de prórrogas, por la normativa anterior.

Así, el artículo 112.1, del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de
abril, que aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigente en materia de
Régimen Local, establecía que los contratos de las Entidades Locales  se rigen
por la legislación del Estado y, en su caso, por la de las Comunidades
Autónomas, en los términos del artículo 149.1.18ª de la Constitución y por las
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Ordenanzas de cada Entidad.

Y conforme al artículo 58, del Decreto 923/1965, de 8 de abril, que
aprueba el Texto Articulado de la Ley de Contratos del Estado y artículo 182,
del Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, que aprueba el Reglamento General
de Contratación del Estado, los derechos dimanantes de un contrato podrán ser
cedidos a tercero siempre que las cualidades personales o técnicas del cedente
no hayan sido razón determinante de la adjudicación del contrato.

El cesionario quedará subrogado en todos los derechos y obligaciones que
corresponden al cedente.

Que el órgano competente para conocer de este asunto es el órgano de
contratación, es decir, el Ayuntamiento Pleno, de conformidad, con  lo
establecido actualmente en el nº 2, de la Disposición Adicional Segunda, de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone:

Primero: Quedar enterado de la transmisión del derecho de uso, ocupación
y explotación del puesto nº 1, del Mercado Municipal, con una superficie útil de
16 m2, destinado al comercio al por menor de frutas y verduras, realizada por D.
Jxxx Jxxx Pxxx Sxxxxx, con DNI nº xx.xxx.xxx-J y domicilio en calle xxxx xx
xxxx, nº xx-x, de Villena (Alicante), a favor de su hijo, D. Jxxx Jxxx Pxxxx
Axxxxx, con DNI nº xx.xxx.xxx-P y domicilio en calle xxxxxxxx xxxxxxx, nº
xx, de Villena (Alicante), teniendo el contrato una duración que finaliza el 31 de
marzo de 2023 (fecha de finalización del contrato originario), subrogándose el
cesionario en todos los derechos y obligaciones que se derivan con motivo de
esa transmisión.

Segundo: Requerir a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxxx para que preste la
garantía definitiva del contrato, por importe de 615,63.-euros, en el plazo
máximo de 15 días hábiles, a contar desde el siguiente al de la notificación del
acuerdo que se adopte.

Una vez depositada por éste la garantía definitiva del contrato, se
procederá a la devolución a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx, de la garantía
definitiva que prestó el 15 de febrero de 1988, por importe de 102.433.-pesetas
(615,63.-euros).

Tercero: Notificar el acuerdo que se adopte a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx
y a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxx, dando traslado del mismo a la Concejalía de
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Comercio, Mercado y Consumo y al departamento municipal de tesorería, así
como al negociado de rentas y exacciones, de este Ayuntamiento, a los efectos
oportunos.”

Abierto el turno de intervenciones, Dª Esther Esquembre Bebia, dice, que
quiere felicitar por la jubilación a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx y también dar las
gracias por ese relevo generacional y familiar y el poder continuar con el
servicio y el comercio en el Mercado Municipal.

No produciéndose más intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación
este asunto y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes, el
Pleno municipal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Quedar enterado de la transmisión del derecho de uso,
ocupación y explotación del puesto nº 1, del Mercado Municipal, con una
superficie útil de 16 m2, destinado al comercio al por menor de frutas y
verduras, realizada por D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx, con DNI nº xx.xxx.xxx-J y
domicilio en calle xxxx xx xxxx, nº xx-x, de Villena (Alicante), a favor de su
hijo, D. Jxxx Jxxx Pxxx Axxxxx, con DNI nº xx.xxx.xxx-P y domicilio en calle
xxxxxxxxx xxxxxxxx, nº xx, de Villena (Alicante), teniendo el contrato una
duración que finaliza el 31 de marzo de 2023 (fecha de finalización del contrato
originario), subrogándose el cesionario en todos los derechos y obligaciones que
se derivan con motivo de esa transmisión.

Segundo.- Requerir a D. Jxxx Jxxx Pxxx Axxxxx para que preste la
garantía definitiva del contrato, por importe de 615,63.-euros, en el plazo
máximo de 15 días hábiles, a contar desde el siguiente al de la notificación del
acuerdo que se adopte.

Una vez depositada por éste la garantía definitiva del contrato, se
procederá a la devolución a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx, de la garantía
definitiva que  prestó el 15 de febrero de 1988, por  importe de 102.433.-pesetas
(615,63.-euros).

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a D. Jxxx Jxxx Pxxxx Sxxxxx y a
D. Jxxx Jxxx Pxxxx Axxxxxx, dando traslado del mismo a la Concejalía de
Comercio, Mercado y Consumo y al departamento municipal  de Tesorería, así
como al Negociado de Rentas y Exacciones, de este Ayuntamiento, a los efectos
oportunos.
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7.- Dictamen de la Comisión Informativa de Hacienda y Personal sobre
Moción del Grupo Municipal Socialista para que se redacte informe por el
departamento de Intervención sobre el coste anual de los servicios de
limpieza viaria y recogida de residuos.

5090_7_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 21 de marzo de 2019, en
relación con una Moción del Partido Socialista para que se redacte informe por
el Departamento de Intervención sobre el coste anual de los servicios de
limpieza viaria y recogida de residuos, dictaminándose favorablemente la
adopción de los acuerdos de la citada Propuesta.

A continuación, se da lectura a la Moción presentada por el Grupo
Municipal Socialista, que transcrita literalmente, dice:

“El pasado 25 de noviembre de 2016 el Pleno acordó dar cumplimiento a
las sentencias dictadas por el TSJ de la Comunidad Valenciana n.º 757 de 20 de
septiembre de 2016 y n.º 784, de 30 de septiembre de 2016, que anulaban la
adjudicación del contrato administrativo especial de la recogida de residuos y
limpieza viaria y de espacios públicos de Villena a la mercantil Generala.

En el acuerdo se dispuso explícitamente que para la ejecución de las
sentencias el ayuntamiento disponía de un plazo de seis meses para resolver el
contrato y convocar y adjudicar un nuevo contrato. Transcurrido el plazo de 30
días para que se hubiera podido recurrir en casación la citada sentencia, en fecha
2 de noviembre la sentencia fue firme.

A partir de ese momento la empresa concesionaria continuó prestando el
servicio de  recogida de residuos y limpieza viaria y limpieza de espacios
públicos llegado a exceder la prórroga dictada por el juzgado de 6 meses durante
la cual el Equipo de Gobierno no convocó ni licitó el concurso como así dictaba
la sentencia y se comprometió en el pleno del mes de noviembre del año
anterior.

Ante la impasividad del equipo de gobierno en ese momento, a principio
del mes de mayo de ese año, la concesionaria del servicio de recogida de
residuos y limpieza viaria, Grupo Generala, comunicó al Ayuntamiento de
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Villena que el 1 de junio dejaría de prestar sus servicios, una vez cumplida la
prórroga de 6 meses como así le exigía la sentencia que había anulado la
adjudicación y obligaba al consistorio a sacarla de nuevo a concurso.

En aquel momento desde el Partido Socialista se presentó una moción a la
Junta de Gobierno Local en la que solicitábamos la redacción de los pliegos
técnicos y administrativo para la recogida de basuras y limpieza viaria, su
aprobación y su licitación que el equipo de gobierno rechazó.

Días más tarde la edil responsable de servicios, Mari Carmen García,
aseguraba ante los medios de comunicación que no era cierto lo que el PSOE
había denunciado y que “el equipo de gobierno se planteaba que la actual
concesionaria del servicio siga prestando el servicio o bien que el Ayuntamiento
absorbiera a los trabajadores y pusiera al frente a un director que lo gestione
hasta que en otoño se adjudique la concesión, en base a los pliegos que se espera
aprobar en junio”. Al  tiempo, la concejala aseguraba también que tenía previsto
entregarlo en 10 días a los partidos de la oposición y las asociaciones, dándonos
10 días para hacer sugerencias, que los técnicos verían si podían incluir, y que
entonces lo pasarían al técnico de Administración, para que redactase las
cláusulas administrativas.

Aseguraba también la edil en su comparecencia que “ si no hay
inconvenientes, el Pleno Municipal podría aprobar el pliego en junio y, tras el
pertinente periodo de exposición pública, iniciarse la licitación, con lo que
creemos que en octubre ya podría estar adjudicado el servicio y funcionando al
100% en enero de 2017”.

Pero lo cierto fue que ni se cumplió una cosa ni la otra, ni pudimos ver los
pliegos técnicos de la relatividad que supuestamente estaban casi concluidos, ni
tampoco el ayuntamiento sacó la concesión del servicio en junio del año 2016
como así aseguró la concejala.

Dicho esto, una semana más tarde volvió a comparecer la señora García
cambiando de opinión y afirmando que el servicio de recogida de residuos sería
municipalizado con fecha 1 de junio, modificando absolutamente de criterio en 7
días, asegurando a su vez que el ayuntamiento iba a ahorrar en torno al 30% si
prestaba directamente el servicio.

Desde el PSOE denunciamos en aquel momento la forma de proceder
respecto a la falta de planificación manifiesta por parte del equipo de gobierno y
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lamentábamos la improvisación y precipitación en este asunto ya que no existía
ni existió un plan económico que cuantificara el coste del servicio, no existía
tampoco un informe de viabilidad por parte del departamento de intervención, ni
tampoco una planificación del servicio, ni tan siquiera un plan de seguridad.

Solicitábamos también que cualquier decisión se tomara bajo el consenso
de los grupos políticos y con la información necesaria ya que era una decisión
que iba a afectar a futuras corporaciones, solicitud que desestimaron y que no
tuvieron en cuenta desde el equipo de gobierno.

Por su parte, el alcalde Javier Esquembre admitía la responsabilidad del
equipo de gobierno por no haber cumplido los plazos para aprobar el nuevo
pliego antes de junio, pero también criticaba a la empresa concesionaria, ya que
según afirmaba la primera autoridad, no había aceptado seguir dando el servicio
por creer que era deficitario, afirmación de la que no tuvimos constancia desde
el grupo socialista.

No obstante, el primer edil reconoció que a corto plazo, el equipo de
gobierno no tenía pensado sacar a licitación el concurso y que se iba a asumir el
servicio “como medida de urgencia y luego habrá que tomar una decisión sobre
si remunicipalizarlo o no”. Y al respecto restaba importancia a que haya que
pagar unos pliegos encargados aunque no se haga adjudicación “pues servirán
para plantearnos esa remunicipalización a largo plazo”.

Esquembre aclaraba que cuando los informes técnicos que faltaban estén
“confirmarán que este cambio no es perjudicial para el Ayuntamiento, porque el
dinero para pagar a esos empleados se cambia de capítulo (de Gastos Corrientes
a Personal), pero no se incrementa el gasto”. Y para tranquilizar a la población
afirmaba hoy que cuando llegue el 1 de junio el servicio seguirá prestándose
igual, “pero a medio plazo se verá cómo realizar la recogida de residuos puerta a
puerta e introducir mejoras varias”.

A pesar de que estas afirmaciones se realizaron hace casi dos años, lo
cierto es que a día de hoy, ni se está realizando la recogida del puerta a puerta, ni
el servicio se presta igual ni se han introducido medidas, mas allá de alguna
estética, y sí que se comprueba por parte de la ciudadanía que el servicio ha
empeorado sensiblemente.

El 24 de mayo, el primer edil volvía a insistir en que el servicio “no va a
ser más costoso para la ciudad, sino que puede ser algo más barato, porque hay
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una parte de beneficio industrial e IVA que, al no tener que pagarse a ninguna
empresa concesionaria, se ahorra”. La intención de Los Verdes era utilizar ese
dinero para mejoras, como comprar alguna maquinaria necesaria o ampliar
horarios de servicio, afirmaba Esquembre. También indicaba que “En base al
nuevo pliego redactado, a medio plazo tenemos que valorar cómo introducir en
la gestión directa las mejoras que se querían incluir en el nuevo contrato, hasta
que se proceda, o no, a realizar una gestión indirecta”. Asegurando que en el
pleno del 31 de mayo se aprobaría la municipalización “temporal” del servicio
de recogida de residuos y limpieza viaria.

Aunque el 1 de junio, era el día en que Grupo Generala, pensaba
abandonar el servicio, al final se produjo una prórroga hasta que el
Ayuntamiento de Villena se hizo cargo del servicio y pidió a la empresa Grupo
Generala que siguiera realizando estos trabajos temporalmente. A partir de ese
momento ya se notó un empeoramiento del servicio y no fue durante el pleno del
mes de mayo cuando el ayuntamiento aprobó la prestación directa de los
servicios afectados.

El 16 de agosto volvió a comparecer la edil de servicios afirmando que se
seguía trabajando para que el Ayuntamiento de Villena pudiera asumir la gestión
directa del servicio de recogida de residuos y limpieza viaria indicando que
todavía quedan flecos por cerrar, así como la liquidación del actual contrato con
Grupo Generala.

Ese mismo día la edil también afirmaba que había un compromiso para
que el día 30 de septiembre el Ayuntamiento asumiese ya el servicio de forma
directa. Y reconocía que el pliego para poder sacarlo a concurso estaba
preparado, insistía en que la liquidación económica “era complicada y en
ocasiones puede durar varios meses". "Nosotros lo tenemos todo ya bastante
hilvanado", pero de momento no vamos a licitar el servicio todavía, sino que
como ya se anunció se va “municipalizar”. Todo esto sin mostrar los pliegos a la
oposición y sin tener claro meses despúes que pensaban hacer con el servicio.

Finalmente y según reconocía el propio alcalde, a las bravas y finalizado
el mes de septiembre, sin informes y sin incluir la propuesta de la prestación
directa de los servicios mencionados en las comisiones informativas para que la
oposición hubiéramos tenido tiempo para estudiar la moción, se llevó a pleno
por despacho extraordinaro, entregándonos los informes un día antes del pleno
con nulo margen para analizarlos de forma adecuada. Como excusa en palabras
del alcalde “no estaba terminada la documentación en ese momento”, todo a
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pesar de que esto coleaba desde el mes de mayo.

El 26 de septiembre comparecía el alcalde y la edil de servicios para
explicar cómo se va a llevar a cabo la gestión directa del servicio de recogida de
residuos y limpieza viaria que el domingo 1 de octubre asumió el Ayuntamiento,
al tiempo que se cancela el contrato con la empresa Grupo Generala. En la
comparecencia tanto el alcalde como la concejala dejaron claro que la asunción
de la gestión directa del servicio era “un paso transitorio” para cumplir la
sentencia judicial que anulaba la concesión, por lo que han establecido un
periodo de 6 meses de prueba. “Pasado ese tiempo se definirá la
municipalización completa del servicio si se comprueba que es lo mejor, pero si
no es así se usarán los nuevos pliegos para sacarlo a licitación”.

En la misma comparecencia la edil de Servicios, se estimaba que la
gestión directa de la recogida de basuras y limpieza viaria costaría a las arcas
municipales 1.363.767,- euros. No obstante Mari Carmen García apuntaba que
el equipo de gobierno había incrementado la partida presupuestaria hasta
1.700.000 euros, a fin de tener margen de maniobra ante posibles imprevistos y
para incorporar mejoras.

A partir de ese momento en múltiples ocasiones hemos solicitado al
equipo de gobierno de cuentas a la ciudadanía de cuando están constando los
servicios y de las condiciones en las que se está prestando y siempre nos hemos
encontrado con la negativa del equipo de gobierno. El mes de septiembre se
aprobó una comparecencia de la edil responsable de la absorción del servicio,
comparecencia que a día de hoy ni se ha producido ni está previsto se produzca.
El alcalde se comprometió hace dos meses en comparecer en el pleno del mes de
febrero, algo que tampoco sucedió y tampoco se ha convocado la comisión de
obras y servicios para dar cuenta  de la situación de los servicios de recogida de
residuos y limpieza viaria como se comprometió el alcalde en el pasado Pleno.

Por tanto ante el oscurantismo en este asunto y la nula información
facilitada por el equipo de gobierno solicitamos que:

1.- Desde el departamento de intervención se redacte un informe del coste anual
de los servicios de limpieza viaria y recogida de residuos que está prestando de
forma directa el Ayuntamiento de Villena.

2.- Solicitar que el informe esté y a disposición del proponente de la moción en
un plazo no superior a 15 días.”
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Antes de entrar en el debate del asunto, el Sr. Interventor pregunta al
proponente de la Moción, ¿quiere los datos del 2018? ¿General? ¿Trimestral?
¿En tres meses, de este mes, de este año? ¿Cómo está esto?

El Sr. Cerdán Barceló, responde, que no, un año natural.

El Sr. Interventor, dice un año completo, ¿no?, contestando el Sr. Cerdán
Barceló que sí, un año completo.

Abierto el turno de intervenciones, D. Fulgencio José Cerdán Barceló,
dice, no, la intención en un primer momento era retirarla, pero ante las
contradicciones y las dudas, las dudas que nos han surgido en el debate de la
moción anterior, pues nada, la mantenemos y que de una manera clara se aclaren
cuáles son los costes de este servicio a lo largo de un año y así ya salimos todos
y todas de dudas.

El Sr. Interventor dice, pero los costes están condicionados aquí, en gastos
de personal. Los gastos de personal, evidentemente, son más bajos de lo que
hubiera sido una plantilla normal, que son los únicos que tenemos.

El Sr. Cerdán Barceló, dice, sí, por supuesto. Pero ahí fácilmente se puede
extrapolar a ese cien por cien de la plantilla.

Pregunta el Sr. Interventor al Sr. Cerdán, ¿te lo tengo que extrapolar yo o
ya lo extrapolas tú?

Responde el Sr. Cerdán Barceló, pues si lo extrapolas tú, nos facilita la
labor.

          Dª Mª Carmen García Martínez, comienza diciendo, yo puedo hacer una
pequeña intervención. Vamos, nosotros tenemos allí, tenemos, el coste sería de
la plantilla, el coste que conllevaría era un millón sesenta y cuatro mil, el coste
de la plantilla óptima. Entonces, nosotros hicimos un presupuesto, nosotros,
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cuando en el 2017 habían solamente dos partidas, que era la de la gestión, que
era, digamos, la concesión un millón doscientas y quinientas mil la limpieza
viaria y el RSU, entonces lo que se hace es una modificación de crédito, y la
modificación de crédito que hicimos, hicimos una previsión del gasto con
respecto a lo que podía tener la empresa anterior y entonces en el 2018 se ha
visto cuál ha sido el gasto y más o menos no nos hemos desviado prácticamente
casi nada, excepto en la partida de personal, que ha sido lo que ha sido.
Entonces, nosotros facilitaremos…

          Interviene el Sr. Interventor y dice, perdona, perdona, de lo que se va a
informar es de lo ejecutado, de las obligaciones reconocidas, ni de lo
presupuestado, ni de modificaciones presupuestarias, ni nada de esto, ni de los
pagos, sino de lo que se reconoció en ese año e intentaremos ir un poco más allá,
sobre obligaciones del 2018 que no se reconocieron en su momento porque
pudieran llegar facturas con posterioridad al 31 del 12, pero son obligaciones
reconocidas, olvídate de presupuestos, de modificaciones y de pago.

La Sra. García Martínez, aclara, sí, pero yo lo que digo es que en la
partida de personal, si tuviésemos, si estuviese el cien por cien sería un millón
sesenta y cuatro mil el coste, que eso se debería de tener en cuenta, para…

D. Fulgencio José Cerdán Barceló, dice, pero si se ha ofrecido a pasarnos
el coste de la plantilla, lo aceptamos gustosos. Eso, junto con el informe suyo,
tendremos un coste más o menos real, aproximado, de lo que cuesta el servicio.

El Sr. Alcalde, interviene y dice, yo solo diría, lo único, el tiempo, el
plazo de los quince días. Yo, al Sr. Interventor, le estoy pidiendo…

Pregunta el Sr. Interventor, si son quince días naturales o hábiles.

Responde el Sr. Alcalde que no, que son hábiles, hábiles, con Semana
Santa incluida, hay un trabajo sobre el presupuesto municipal, sobre
modificaciones, sobre IFS que hacer… y en la medida de lo posible…Cuenta
General, trimestral, intentaremos que esté, pero no serán los quince días así, a
rumbo fijo.
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De nuevo el Sr. Cerdán Barceló, indica, que tenga en cuenta eso, Sr.
Alcalde, que los programas electorales se presentan antes de elecciones,
entonces, sería ir un poco a ciegas los que aquí estamos si no contamos con esos
datos.

Responde el Sr. Alcalde, que de acuerdo, lo intentamos.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes, el
Pleno Municipal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Desde el departamento de intervención se redacte un informe
del coste anual de los servicios de limpieza viaria y recogida de residuos que
está prestando de forma directa el Ayuntamiento de Villena.

Segundo.- Solicitar que el informe esté y a disposición del proponente de
la moción en un plazo no superior a 15 días hábiles.

8.- Dictamen de la Comisión Informativa de Hacienda y Personal sobre
Moción del Grupo Municipal Socialista para solicitar informe del
Secretario Municipal que dé cuenta de las iniciativas aprobadas en el
proceso de presupuestos participativos del año pasado y su estado de
ejecución.

7090_8_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada el día 21 de marzo de 2019, en
relación con la Moción presentada por el Grupo Socialista para solicitar informe
del Secretario Municipal que dé cuenta de las iniciativas aprobadas en el proceso
de presupuestos participativos del año pasado, y su estado de ejecución,
dictaminándose favorablemente la adopción del siguiente acuerdo:

Primero.- Solicitar informe de los técnicos responsables de los
departamentos correspondientes en el que se dé cuenta de las iniciativas
aprobadas en el proceso de presupuestos participativos del pasado año, su
situación administrativa y estado de ejecución en la que se encuentran todos y
cada uno de los proyectos aprobados. Así mismo que se redacte en el informe



Página:
2019_2_5 15/04/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

347

con cargo a qué presupuestos se van a ejecutar, si respecto al prorrogado del año
2018 o del prorrogado del año 2019.

Segundo.- Solicitar que el informe esté redactado y a disposición del
proponente de la Moción en un plazo no superior a 15 días.

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El 24 de enero, a las 8 de la tarde y en el Centro de Mayores de la Plaza Mayor
tenía lugar la primera reunión abierta para conformar el Grupo Motor que
decidiría el procedimiento para la puesta en marcha de los PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS, una iniciativa, que según aseguraba la edil de participación
ciudadana, permitiría a la ciudadanía decidir el destino de 350.000 euros del
presupuesto municipal.

Esa misma semana, se anunciaba en una comparecencia de la edil, la señora
Mercedes Menor, que tras el visto bueno del FES, "el equipo de gobierno había
hecho lo propio, permitiendo que la inversión de 350.000 euros de los
presupuestos del año 2018 (presupuestos que a día de hoy siguen sin aprobarse)
en los que destinarían 50.000 para actividades y 300.000 para inversiones a
realizar con el remanente del año anterior", de manera que esas inversiones
serían decididas por la ciudadanía.

En su comparecencia del 16 de febrero del pasado año, Mercedes Menor, se
mostraba muy satisfecha de la implicación ciudadana y el trabajo desarrollado
por el Grupo Motor de esta iniciativa, afirmando que había llegado a contar con
“hasta 30 personas de distintas edades, ideologías y colectivos ha determinado
los criterios que va a seguir este procedimiento". Asegurando que tras el
inmediato proceso, a partir de y hasta día 7 de marzo se iban a habilitar 14 urnas
para que cualquier persona, de cualquier edad y residente o no en Villena, pueda
depositar la ficha con su propuesta.

También informó de que posteriormente, entre el 13 y el 22 de marzo tendrán
lugar 4 asambleas donde los participantes podrían exponer y defender sus
propuestas, y donde los asistentes priorizarían las mismas o eliminarán aquellas
que no cumplieran los requisitos exigidos.

El 12 de marzo, la edil de Participación, volvía a comparecer para informar
sobre el proceso de elaboración de los presupuestos participativos de Villena, y
aseguraba que cerrada ya la fase de recogida de propuestas, se habían
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conseguido 345 aportaciones, 32 de las cuales han sido descartas por no cumplir
los requisitos previstos.

Así mismo informaba de que el martes 13 de marzo, a las 20 horas y en la Casa
de la Cultura, se llevarán a debate las propuestas relativas a eventos y
actividades; el 15 de marzo, a la misma hora, en el colegio Príncipes, las
inversiones en promoción económica, empleo y formación; el 20 de marzo, otra
vez en la Casa de la Cultura, las inversiones en medio ambiente y urbanismo; y
el 22 de marzo, otra vez en los Príncipes, las actuaciones relativas a ciudadanía y
bienestar social.

Para concluir, recordaba, los ciudadanos podrán votar las 50 propuestas
finalistas entre el 23 de abril y el 10 de mayo, cuando se habilitarán de nuevo las
urnas en diferentes espacios públicos, dándose finalmente a conocer el resultado
el próximo 18 de mayo.

Concluido el proceso, el 16 de mayo la edil de Participación Ciudadana, junto a
los representantes del Grupo Motor, dieron a conocer los proyectos y actividades
a los que el ayuntamiento destinará 350.000 euros este año tras el proceso de
elaboración y votación de los primeros PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
de Villena.

En la comparecencia, Menor señalaba que finalmente han sido 904 los votos
registrados (el 64% de ellos de mujeres), un 3,05% del censo electoral
(compuesto por los mayores de 14 años), lo que según la edil “duplicaba e
incluso triplicaba la experiencia de ciudades que hemos tomado como modelo,
por lo que estamos muy satisfechos, tanto del resultado como del proceso en sí y
todo lo que ha aportado en cuanto a debate, encuentro y sensibilización”.

Así mismo informó que tras las votaciones y la aplicación de los criterios de
valoración, la inversión mejor puntuada ha sido el arreglo del albergue “Los
Huerfanillos”, valorado en 50.000 euros. También saldrán adelante la creación
de un parque adaptado y un pulmón verde, el mantenimiento de colegios
públicos, la accesibilidad cognitiva en edificios públicos, la pista polideportiva
de la plaza de toros, el museo de la Colonia de Sierra Salinas y las catas para
concretar la ubicación de la Torre del Orejón, sumando un total de 298.000
euros de los 300.000 previstos.

En cuanto a las actividades, han sido elegidas “Ningún niño sin tres comidas al
día”, un club de ocio educativo, deporte adaptado para todos, el apoyo a las
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actividades del Punto Lila, la campaña “Villena Limpia”, charlas de
concienciación sobre el abandono y maltrato animal, un taller de alfabetización
para adultos en el barrio San Francisco y el proyecto de recuperación de la
memoria colectiva de las cuevas de Villena.

Menor comentaba textualmente también que “son proyectos que apuestan por el
bien común, porque su desarrollo beneficia a todos”, y apuntaba que “hay
cuestiones que evidentemente son de responsabilidad municipal, como el
mantenimiento de los colegios, pero su elección por parte de la ciudadanía va a
hacer que este año podamos destinar más dinero a esa partida que en ejercicios
anteriores”.

Transcurrido casi un año de aquella comparecencia, muchos de estos proyectos
que deberían de haberse desarrollado durante el pasado año, siguen sin iniciarse
y otros desconocemos en qué estado de ejecución están. Desconocemos también
con cargo a qué presupuesto se han ejecutado o se van a ejecutar, por tanto, en
aras de la transparencia y para que la ciudadanía que ha participado del proceso
conozca el grado de cumplimiento del equipo de gobierno en estos proyectos,
solicitamos al Pleno municipal que solicite a su vez:

1.- Informe del secretario municipal que de cuenta de las iniciativas aprobadas
en el proceso de presupuestos participativos del pasado año, su situación
administrativa y estado de ejecución en la que se encuentran todos y cada uno de
los proyectos aprobados. Así mismo que se redacte en el informe con cargo a
qué presupuestos se van a ejecutar, si respecto al prorrogado del año 2018 o del
prorrogado del año 2019.

2- Solicitar que el informe esté redactado y a disposición del proponente de la
moción en un plazo no superior a 15 días.”

Abierto el debate, Dª Isabel Micó Forte, dice, voy a intervenir yo porque
mi compañero se tiene que ausentar del Pleno por motivos personales. Bueno,
esta moción se acabó aprobando por unanimidad en las comisiones informativas.
Y lo único que se pide, y yo creo que es interesante tanto para la oposición como
para el partido que está gobernando, como para la ciudadanía y a todas aquellas
personas que intervinieron en el proceso de presupuestos participativos, es, pues,
saber en qué estado se encuentran, tanto de ejecución como de proyección, cómo
se van a realizar y cómo eso se casa en un nuevo presupuesto. No sé, un poco,
que ese informe nos aclare la situación en la que se quedan esos proyectos
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aprobados por la ciudadanía ratificados por el Pleno en su aprobación,
consignados en unas cuentas que el ayuntamiento a las cuales ya dotó de
presupuesto y, bueno, y la definitiva saber un poco cómo iba esta cuestión.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló, interviene a continuación y dice,
además de esas cuestiones, yo quería preguntarle también a la Concejala de
Participación sobre, bueno, el seguimiento, el cumplimiento o la finalización de
este procedimiento, que ha sido este año, según decía ella, una prueba piloto en
nuestra ciudad. Pero el resultado ha sido que personas que han participado desde
el primer momento en este procedimiento, algunos de ellos decían públicamente
que habían participado en el grupo motor. Han publicado diversos artículos
criticando, cuál ha sido, ya no el procedimiento de votación, sino lo que ha
venido después, a veces incluso hablaban de engaño y quería preguntarle a
Mercedes Menor que a qué atribuye, cuál ha sido, según algunas personas que
han participado activamente desde el principio en este procedimiento, ese
fracaso de este proyecto.

         Dª Mercedes Menor Céspedes, manifiesta, yo creo que la palabra fracaso
la pone el Partido Popular. Para mí, estos presupuestos participativos han sido
un éxito desde el punto de vista del planteamiento y desde el punto de vista de
todo lo que lleva la Concejalía de Participación Ciudadana en el proceso. Un
proceso en el que se ha implicado muchísima gente y que se habría repetido este
año, porque para nosotros era importante que se repitieran y que cogieran fuerza,
pero solamente hace una semana o diez días, si no recuerdo mal, se decía que se
podían volver a utilizar las IFS para los ayuntamientos. Por eso, no ha salido
antes. Porque si miran todas mis declaraciones anteriores, sí que era importante
que saliera con una cantidad económica suficiente para que el proceso mereciera
la pena. Entonces, sacarlo sin esos trescientos mil euros, que podíamos dotar con
los IFS, no tenía sentido para lo que es la importancia y el trabajo que lleva este
procedimiento. Y también por el tema de no ir marcha atrás, sino que se había
puesto una línea de partida, que era trescientos mil euros, más la parte de
actividades, y era lo que se quería mantener. Hace diez días, quince días
apareció esta notificación de que los IFS se podían volver a utilizar por parte de
los ayuntamientos, que era de dónde salía la partida para los presupuestos
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participativos. Era en la parte en la que nos apoyábamos porque, como sabéis,
existe un techo bastante fuerte en el tema del gasto presupuestario del
ayuntamiento y lo que no podíamos es con un presupuesto tan ajustado,
condicionar gastos que son necesarios y que son obligatorios para el
ayuntamiento, condicionarlos a consulta popular.

Entendemos que la consulta popular es muy importante, pero teníamos
que saber que iba a haber una maniobra para no mentir y para que no se
quedaran gastos que de verdad son inherentes del ayuntamiento por obligación
sin efectuarse. Vamos, que se habrían efectuado y no se habrían cumplido los
presupuestos participativos.
Por eso este año y viendo que ha salido hace diez días y que tenemos las
elecciones encima, veíamos que no era el momento, ahora mismo, de iniciar este
proceso. Porque hay una cantidad de actividad política y de actividad en la calle
que no era como para mover esto con toda la movilización que está habiendo
ahora mismo, pero para nosotros sí que es importante y sí que se seguirá
trabajando en esta línea.

En cuanto a la ejecución, hay ejecutada una gran cantidad, no hay ningún
problema en que se le dé, vamos al contrario, que se dé. Sí que es verdad que ha
ido con más retraso del que pensábamos. Pero en estos momentos no sabría
decir la cantidad, mi compañera Paula, pero un tanto por ciento elevado de lo
que…Bueno, simplemente un tanto por ciento elevado, que nos den ese informe,
y se va a ejecutar yo creo, si no recuerdo mal, casi el cien por cien, a falta de
creo que eran de tres proyectos, del proyecto de la sierra de la colonia, que
seguimos trabajando con él. Era el proyecto que había un problema con el
convenio, que el secretario está encima de ese convenio con la colonia para ver
cómo hacer ese arreglo, ese edificio, que no es municipal, pero que se podía
intentar hacer. Y había otros dos más que no recuerdo, bueno, uno que…, es que
ahora mismo si se lo digo miento, pero había otros dos más que estaban así,
hablo de entre tres o cuatro que creo que pueden ser los que los que se quedan
sin realizar. Y sí que decir cuál ha sido el error, el fallo, lo que no tuvimos en
cuenta en este proceso piloto, que lo tengo muy claro y es algo que hemos
diagnosticado, incluso, con el grupo motor y con el resto de gente que ha
participado, ha sido que no hemos sabido implicar bien, y eso ha sido un tema
político, al personal técnico del ayuntamiento, no implicarlo en la parte de
trabajar porque han hecho los informes, esos informes los han hecho, diciendo lo
que era viable y lo que no era viable, pero no hemos sabido casar que las
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personas que hicieron una petición, la hicieron en un folio y quizá lo que
deberíamos haber hecho es que esas personas se hubieran podido sentar con el
personal técnico a explicarles lo que querían.
Porque una cosa es lo que se tiene en la cabeza a veces, lo que se plasma y lo
que la otra persona entiende. Entonces, hay, ha habido cosas que sí que estaban
plasmadas, pero que no eran tal como se tenía que, como que esa coincidencia o
esa comunicación no ha sido tan real y creo que ha sido eso, creo que al querer
intermediar la concejalía o el estar intermediando, se debería dar ese paso y en
futuros procesos, creo que se tiene que tener en cuenta para los futuros proyectos
que se desarrollen. El que sí se vea qué es lo que se quiere hacer, por ejemplo,
en el tema del Museo de la Colonia, el técnico que informó, informó de manera
positiva que sí que se podía musealizar, pero luego se vio que había un problema
por detrás, que era a ver ese convenio a ver cómo se hacía, y que ha sido un
convenio que ha ido y que ha venido y que hemos estado llevando de la mano
tanto la asociación de colonos con nosotros, para que se pueda desarrollar y que
yo creo que al final podrá haber su fruto, pero que aún estamos ahí, en ese
trabajo, pero el error, por llamarlo error, sí ha sido un error en esta prueba piloto
que se hacía para eso justo, para ver qué era lo que se podía mejorar, sería la
comunicación entre las personas que presentan su propuesta, previa al informe
del técnico que hable de esa viabilidad.

En su segunda intervención Dª Isabel Micó Forte, indica, sí, Sr. Alcalde,
bueno, era una moción, entiendo, de poco debate político, pero bueno, como se
ha puesto sobre la mesa, yo sí que quería destacar un par de cosas. Estamos
hablando, la concejala está hablando, de que ha habido un error de cálculo en
una prueba piloto, que en un principio no nace como una prueba piloto. Porque
entendería que fuera una prueba piloto si el propio ayuntamiento hubiera
conducido este proyecto y esta propuesta y, obviamente, cuando se hace desde la
municipalidad, con un grupo de gente que no está acostumbrado a tratar esto,
pues posiblemente puedes cometer errores, pero es que esto se sometió al
contrato de una empresa. Una empresa que trabajaba y trabajó para guiar al
Ayuntamiento en esto debería de haber tenido en cuenta lo que la concejala está
poniendo sobre la mesa. Porque realmente el error no es tanto político, el error
podemos también achacarlo a la empresa que gestiona y que ampara el
desarrollo de estos primeros presupuestos participativos porque se le paga para
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guiar al ayuntamiento en cuanto a la realización.
Yo hablaría también, a lo mejor, de que hubo premura a la hora de querer

llevar adelante este proyecto, porque me parece inaudito que ahora se quiera
decir que un trabajador municipal ha hecho un informe positivo sobre algo que
no se puede hacer, eso me parece, cuanto menos, cuanto menos que denota que
ha habido algo aquí que no ha resultado como debía de resultar. Esto solo pedía
que se nos dijeran cómo están en este momento estos proyectos que aprueba la
ciudadanía, amparados por una empresa a la que se contrata para que guíe al
ayuntamiento a realizar estas labores. ¿Que la empresa no podía prever esto?,
hombre, pues si era una empresa, como se dijo, especialista en este tipo de
gestiones, pues esto es algo que debería de haber considerado y tenido en cuenta.

La moción, ni más ni menos, lo que intenta es, en este momento,
esclarecer y saber de este proyecto y de este plan de participación ciudadana
cómo se está ejecutando y cómo está, no cómo se va a hacer, porque todo va a
depender de lo que las urnas digan el próximo 26 de mayo. Nosotros solo
queremos saber en la actualidad esa ilusión ciudadana, cómo realmente está
siendo atendida por el equipo de gobierno, nada más.

Nuevamente, D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, tildamos de
fracaso este proceso, porque usted ha dicho que ha sido un error, por lo tanto, el
final del proyecto no ha sido el esperado, no ha obtenido éxito y, por lo tanto, ha
sido un fracaso. Pero más allá de eso, entendemos que ha sido un fracaso cuando
personal del grupo motor envían públicamente notas que se titulan, por ejemplo,
presupuestos participativos de la ilusión a la impotencia. Hablan de engaño y de
instrumentalización, otros hablan también de unos presupuestos participativos
demasiado verdes, no en el sentido ecológico de la palabra, sino en el sentido
que define también a este Equipo de Gobierno desde la inexperiencia, después
de ocho años en el Gobierno municipal. Tanto es así que incluso la Concejalía
de Participación tuvo que emitir una nota de prensa respondiendo a todas estas
valoraciones.
 Por lo tanto, hemos dicho en alguna ocasión, no me quiero extender más porque
el objeto de la moción simplemente es pedir un informe, que parece que en
algunos casos la participación se ha entendido, como algo así, de venir, decirme
qué queréis, que yo haré lo que me dé la gana.

Un ejemplo concreto es el del mantenimiento de los centros educativos, se
destinaba una partida anual de cincuenta mil o de sesenta mil euros, se aprueba
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en los presupuestos participativos de ampliarla y de suplementarla, y se
aprovechó un truco por parte del equipo de gobierno, que en vez de sumar las
dos, se fusionaron y no se destinó la partida total que se había aprobado en estos
presupuestos. Luego, el resultado de los presupuestos fue uno, un orden, según
lo que votaron los ciudadanos. Luego, haciendo algo así como Tezanos con el
CIS, se utilizó un poco de cocina, se ordenó como se quiso y luego no se
realizaron los proyectos en orden de preferencia que había resultado, sino que se
han ido haciendo según ha interesado el equipo de gobierno. Por eso,
consideramos que este proceso ha sido un fracaso, si se le quiere tildar de error,
lo mismo significa y solo esperamos que algo que es positivo, que funcionan
muy bien en otras ciudades desde hace mucho tiempo, pues que esta mala
experiencia no acabe con la ilusión de todas esas personas, casi mil personas que
han participado en los mismos de cara a futuros procedimientos.

Dª Mercedes Menor Céspedes, dice, me encanta cómo juega con el
lenguaje el Sr. Salguero. Primero le he dicho que había sido un éxito, que yo lo
considero un éxito de participación, y le he dicho que ha habido un error de
comunicación. Lo que pasa es que usted coge la palabra error y la pone donde
quiere para hacer el titular que a usted le apetece, entonces, partiendo y
volviendo a poner las palabras en el lugar que yo lo he dicho y no en el lugar
que le hubiera gustado al Sr. Salguero, primero, en el tema de la empresa, decir
que la empresa sí que es una empresa que, de hecho, es una asociación, que la
empresa o asociación que lleva todo el tema de participación, que viene con una
gran experiencia, amolda a cada espacio esa experiencia y el cómo se hace, que
en nuestro lugar, queríamos dar un paso atrás la parte política y que se hizo
desde el grupo motor todo lo que tiene que ver con el reglamento. Es verdad que
a lo mejor podríamos haber empezado de otra manera o se podía haber hecho de
una manera más pequeña, con menos presupuesto, como empiezan otros
ayuntamientos. O se podía haber hecho, pero que ese querer dejar la
participación tan abierta funcionó y ese grupo motor funcionó muy bien y ese
reglamento funcionó y eso que dice el Sr. Salguero, que nosotros hicimos unas
cábalas, no, Sr. Salguero, ojalá hubiera venido a estar en el grupo motor, hubiera
participado y sabría de lo que habla porque lo que no sabe es de lo que está
hablando, quienes hicieron esas variables para poder modificarlo en una reunión
en la que ni siquiera estaba, era y quienes decidieron, fue ese grupo motor que
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dijo, vamos a poner unos márgenes o unos indicadores para poder hacer que sea
más, para que llegue al mayor número de personas, para que, si hay tres
proyectos que tienen que ver con Juventud, solamente sea uno y el siguiente
vaya a otro campo. Si hay tres proyectos que son en un barrio, se puedan llevar a
otros barrios, eso se hizo en el grupo motor y no era nada político el poder
mover, sino que fue el mismo grupo motor quien decidió cómo se tenía que
hacer y donde se aplicó en una reunión abierta en la ciudadanía, con un gran
número de personas que participaron, todo de manera muy, muy transparente y
donde no hubo ningún criterio político ahí puesto, lo digo porque puede mirar y
puede ver en esa guía que se hizo y la otra parte, vuelvo a decir que el tema de
comunicación sí que es lo que habría que afinar y que es donde se tendría que
trabajar para la siguiente para poder hacer y que sí que esta empresa estuvo
trabajando bien, lo estuvo guiando y, de hecho, este modelo nuestro de
participación, como se está haciendo, ha servido de modelo en otros municipios
y se nos ha llamado porque hacerlo del principio con la ciudadanía, dando un
paso atrás los políticos, era en el primer lugar que se hacía de esta manera tan
abierta y es un modelo que funciona, dar las gracias al grupo motor y a todas las
personas que han participado y se dirá en breve, porque además hubiera un
proyecto que no se votaron tanto, pero que sí que han dejado ahí una línea de
acción que el Ayuntamiento, distintas concejalías han visto bien y han ido
elaborando luego con presupuestos que no eran de los presupuestos
participativos o algunos, como los de las cuevas, que el presupuesto era menor,
pero que se vio la potencialidad que tenía, se le ha aplicado más presupuesto y,
además, va a tener una continuidad. Entonces, encantada de que se pida, porque
creo que es algo que va a sorprender y que de verdad que está funcionando, no
en el tiempo, en el tiempo me hubiera gustado que la premura hubiera sido
mayor, pero sí en los resultados.

         Dª Isabel Micó Forte, en el turno de cierre, dice, bueno, los resultados
esperamos que los arrojen los informes técnicos, para eso se piden. Porque se
puede afirmar que algo tienen resultado cuando surte el efecto deseado del
proyecto, en este caso se puede decir que el resultado es favorable cuando haya
surtido el efecto para el que se crea, en este momento no hay nada que diga que
ha sido cien por cien el resultado puesto en marcha, con lo que por eso se están
solicitando los informes porque, lejos de la visión política, está la visión técnica
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de realmente si eso está o ha sido tal y como se está vendiendo, porque si otras
poblaciones cogen el modelo Villena porque consideran que es bueno, pero
realmente aquí no hemos sabido implantarlo realmente, ni económicamente, ni
socialmente porque ni se han cumplido las peticiones de las personas, ni se ha
destinado el dinero que se pedía para que esas peticiones se realicen. Aseverar
que eso ha sido un éxito, me parece que no es en este momento adecuado, lo
será cuando lo ratifiquen y lo digan los informes que estamos solicitando y
también decir que en el último borrador de presupuestos, o estoy equivocada, o
en la partida de presupuestos participativos no aparecen los trescientos mil euros
que aparecían. Creo que en el último borrador que se nos pasó solamente había
una cantidad de cincuenta mil euros, destinada a los presupuestos participativos,
con lo que la vía de continuidad que la concejala está diciendo en este momento,
pues, tampoco parece ser que sea la que se quiera seguir con esos presupuestos
que, bueno, que creemos que se van aprobar.

A continuación, dice el Sr. Alcalde, le respondo ya a esto y hago una
pequeña reflexión. La Sra. Menor lo ha explicado antes muy claramente. En el
ejercicio anterior, no en este año, que estaría por ver, puesto que la posibilidad
de dedicar parte del remanente a inversiones financieramente sostenibles fue
aprobada hace un par de semanas, parte del superávit, perdón, que es otra
discusión, no del remanente, del superávit, hay una diferencia importante, este
año se verá, en el año anterior, cuando se aplicó, si recuerdan cuando se aplicó
toda la lista de las inversiones financieramente sostenibles, llegaron un poquito
tarde y llegaron ya de la mano de los proyectos de inversión aprobados. Por lo
tanto, en un presupuesto ordinario no aparecen los trescientos mil euros que el
equipo de gobierno, al grupo motor, a petición del grupo motor y de una especie
de entendimiento, se entendió que una cantidad equivalente a esa podía permitir
realizar equis proyectos, como así fue.

En el presupuesto ordinario aparece gasto corriente, que no es inversión,
que sí que no se soportan en las inversiones financieramente sostenibles y sí en
el ordinario, que era lo que eran las charlas o eran encuentros o eran otro tipo de
actividades de dinamización, digamos, que eran cincuenta mil euros lo que se
estipuló, por lo tanto, en el borrador sigue manteniéndose esa parte que
hablamos, de digamos, de capítulo dos, por así decir y el capítulo de inversiones
estaría sometido a unas supuestas o posibles IFS. El año anterior, lo que algunos
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han llamado error muy intencionadamente y con un interés político, tanto en el
caso del Partido Popular como en el caso de quienes critican desde dentro de ese
procedimiento, habla de un desconocimiento del proceso, claro que ha habido
tarde, porque ha habido proyectos que hacer, licitaciones que realizar y
adjudicaciones que prácticamente fueron terminándose entre septiembre y final
de año. Habida cuenta, que también lo hemos comentado, pues fue abril, cuando
vino el pedrazo de la nueva Ley de Contratos y la sorpresa de cómo se aplica
esto.

Por lo tanto, todo ese proceso de licitación que afectó a los proyectos del
presupuesto participativo, así como proyectos generales del Ayuntamiento pues
ha dado ese cierto atraso, donde dice la Concejala de Participación que no le
gusta que hayamos tenido atraso, pero se está produciendo y la parte modélica,
entre comillas, tampoco por echarnos flores, tiene que ver con el modelo
democrático, no era puramente cuantitativo, cuánta gente votó un proyecto, sino
también era cualitativo. Este proyecto para qué sirve, cómo se destina, en qué
zona y ahí venía esa especie de filtro, que no sé qué palabra ha usado el portavoz
popular como un cierto engaño, no era un engaño, era una cosa asumida, porque
no había una democracia puramente cuantitativa, cuanto más vengan a votar una
cosa, saldrá esa cosa, sino también habrá cualitativa, reflexionemos sobre la
orientación de la inversión. Ese fue un proceso, la gente entendió, quienes
participaron entendió que iba por ahí y el equipo de gobierno asumió esa,
llamémosle, posible cambio de un resultado, pero que no era una alteración
porque estaba asumido, como cuando se habla de una especie de cuota, ¿no? A
veces se habla de las cuotas y se entienden.

El grupo que organizaba entendió que había un pequeño, bueno, una
pequeña modificación en base a unos criterios, que esos que fueron aprobados
por mayoría cuantitativa, unos criterios cualitativos, no sé si con esto logro
explicar un poco mejor que no ha habido error, es una experiencia exitosa como
proceso y, al final, pues hablaremos no sé, pues de un ochenta y cinco, de un
90%, y con estas variables de, en discusión, de mala interpretación, cincuenta,
cien mil euros para educación, porque había una lectura de era hasta cien mil y
otros decían, no, cincuenta más cien mil, el error, entre comillas, a la disfunción
de no poder hacer una inversión si no es propiedad pública y entendíamos que
iba a haber un convenio que lo garantizase, y ese convenio, pues, tiene otros
matices, que también está el Sr. Secretario ahora intentando, por lo menos está
sobre su mesa a ver qué solución se le da, salvo esas dos, llamemos mayores
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dificultades, bueno, vendrán los informes y, como bien decíamos, no tanto del
Secretario, sino de los departamentos que están sobre la marcha, pues, para que
tengamos todos claridad al respecto.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes y la
abstención del Concejal D. Fulgencio José Cerdán Barceló, al no estar presente
en el Salón de Actos, el Pleno Municipal, por mayoría absoluta, acuerda:

Primero.- Solicitar informe de los técnicos responsables de los
departamentos correspondientes en el que se dé cuenta de las iniciativas
aprobadas en el proceso de presupuestos participativos del pasado año, su
situación administrativa y estado de ejecución en la que se encuentran todos y
cada uno de los proyectos aprobados. Así mismo que se redacte en el informe
con cargo a qué presupuestos se van a ejecutar, si respecto al prorrogado del año
2018 o del prorrogado del año 2019.

Segundo.- Solicitar que el informe esté redactado y a disposición del
proponente de la Moción en un plazo no superior a 15 días.

9.- Dictamen de la Comisión Informativa de Derechos Ciudadanos, Cultura y
Bienestar Social sobre Moción presentada por los grupos políticos
municipales del Ayuntamiento de Villena, Verdes de Europa, Partido
Popular y Socialista, relativa a la conmemoración del 8 de marzo, Día
Internacional de la Mujer.

9990_9_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada el día 21
de marzo de 2019, en relación a una Moción presentada por los Grupos Políticos
Municipales del Ayuntamiento de Villena, Verdes de Europa, Partido Popular y
Partido Socialista, relativa a la conmemoración del 8 de marzo, Día
Internacional de la Mujer, indicando la Concejala Dª Catalina Hernández
Martínez, que se ha introducido un cambio en el pedimento noveno, quedando el
texto “municipio contra la violencia machista, contra la trata y la prostutición”, y
ello, dada cuenta que Villena no se encuentra libre de ello, acordando por
unanimidad la Comisión Informativa, dictaminar favorablemente dicha Moción,
con la adopción de los siguientes acuerdos:
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PRIMERO: Conmemorar el día 8 de marzo como Día Internacional de la
Mujer y promover actividades dirigidas a reforzar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres.

SEGUNDO: Instar en el Gobierno a la presentación y aprobación de una
Ley de Igualdad Laboral, entre hombres y mujeres, a fin de garantizar de manera
efectiva el derecho a la conciliación, así como las medidas que hagan posible la
igualdad en el empleo.

TERCERO: Como Ayuntamiento nos comprometemos elaborar políticas
de igualdad de carácter transversal y en el presupuesto; a evaluar y hacer el
seguimiento de los acuerdos tomados en materia de igualdad a través de planes
de igualdad tanto para la ciudadanía como para las plantillas municipales y dar
cuenta periódicamente a este pleno.

CUARTO: Impulsar políticas que fomenten la conciliación, la
corresponsabilidad, así como la no discriminación de la mujer, para propiciar la
eliminación de políticas que todavía se dan de forma encubierta en determinadas
profesiones en las que las mujeres embarazadas son penalizadas por el simple
hecho de ser madres y evaluadas con un «rendimiento anormal».

QUINTO: Propiciar desde las diferentes áreas municipales, que todas las
personas, cuando así lo necesiten, cuenten con la atención necesaria mediante
los servicios públicos, para que las tareas del cuidado familiar no supongan una
desigualdad a la hora de la integración efectiva de la mujer en la vida laboral y/o
en su carrera profesional, recogiendo estas medidas en el Plan de Igualdad
Municipal.

SEXTO: Pedir al Gobierno Español la ratificación del Convenio 189 del
OIT (Organización Internacional del Trabajo) para la dignificación del trabajo
en el hogar y los cuidados.

SÉPTIMO: Como Ayuntamiento nos comprometemos y alentamos a las
otras instituciones a seguir trabajando por la igualdad y a avanzar en el
desarrollo de las políticas por la igualdad y contra la violencia machista y de
género. Manifestamos la importancia del Pacto de Estado contra la violencia de
género, y la continuidad presupuestaria para garantizar su aplicación.
Manifestamos la importancia cívica y política del Pacto Valenciano contra la
violencia de género y machista. Nuestro Ayuntamiento está adherido a dicho
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pacto y se compromete a aplicarlo y a actuar de acuerdo con sus propuestas.

OCTAVO: Como Ayuntamiento, nos adherimos al acuerdo al que se ha
llegado en las Cortes Valencianas el pasado 30 de enero, por el cual se refuerza
el acuerdo del Pacto Valenciano contra la violencia de género y machista y por
tanto, nos comprometemos también a continuar haciendo valer las medidas del
dicho Pacto, además mostramos nuestro rechazo a cualquier tipo de
posicionamiento político que niegue la existencia de la violencia de género y
machista o que propugne la minoración de las medidas de protección de las
mujeres. Por lo tanto, mostramos también nuestro rechazo a la adopción de
cualquier tipo de acuerdo, explícito o implícito, con formaciones con estos
planteamientos. Hay que recordar que la violencia contra las mujeres es un tema
que ha sido objeto de un pacto de Estado.

NOVENO: Declarar nuestro pueblo como municipio contra la violencia
machista, contra la trata y la prostitución.

DÉCIMO: Exigir a las Administraciones Públicas una financiación
suficiente para llevar acabo las políticas de igualdad, así como las políticas
educativas y las sociales. Necesitamos unas políticas amplias, no se trata de
resolver situaciones de especial precariedad de carácter asistencialista sino de
garantizar los derechos de ciudadanía, y es urgente que desaparezca la
discriminación que sufrimos en la financiación. Nos hace falta pues, reclamar,
con el objetivo de mejorar el Estado del Bienestar en nuestro país, una reforma
urgente del actual modelo de financiación autonómica.

UNDÉCIMO: Dar traslado de los presentes acuerdos a la Gcncralitat
Valenciana, y especialmente a la Consellería de Igualdad y Políticas Inclusivas,
a los grupos parlamentarios de las Cortes Valencianas, al Ministerio de
Presidencia, relaciones en las Cortes e Igualdad del Gobierno de España y a los
diferentes grupos parlamentarios del Congreso y del Senado.

A continuación, se da lectura a la Moción presentada por los Portavoces
de todos los Grupos Políticos Municipales, Verdes de Europa, Partido Popular y
Partido Socialista, que transcrita literalmente, dice:

“El 8 de marzo de 1857 un grupo de obreras textiles salió a las calles de
Nueva York a protestar por las condiciones de miseria en que trabajaban. A
partir de esta fecha se sucedieron diferentes movilizaciones, entre otras una
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huelga. En una fábrica de SirtwootCotton las trabajadoras reclamaban igualdad
salarial, disminución de la jornada laboral a 10 horas y un tiempo para dar a
mamar sus hijos e hijas. Durante esta huelga un centenar de mujeres fueron
quemadas dentro de la fábrica.

Después de la Segunda Conferencia Internacional de Mujeres
Trabajadoras en Copenhague en 1910 es estableció el día 8 de marzo como el
Día Internacional de las Mujeres Trabajadoras. Día de reivindicación de los
derechos laborales y sociales de las mujeres reconocido internacionalmente y
nacido desde el feminismo como reivindicación de la igualdad y de la equidad
entre mujeres y hombres.

La crisis económica de la pasada década nos llevó hacia una involución en
los derechos de las mujeres que produjo una mayor desigualdad,
empobrecimiento, feminización de la precariedad, recorte en derechos sociales y
pérdida de derechos de la ciudadanía, incluso de derechos ya consolidados,
provocando sobre todo el aumento de la desocupación en las mujeres, donde a
finales del año 2010 la tasa de desocupación femenina superaba el 20%.

A nivel internacional continúan produciéndose situaciones de extrema
vulnerabilidad relacionada con las situaciones de migración, tanto por problemas
económicos como políticos o causados por los conflictos abiertos.

Los recortes económicos supusieron un ataque directo contra el proceso
de igualdad entre mujeres y hombres puesto que la precariedad laboral, al
cuidado de las personas en situación de dependencia, etc., recaen de forma
mayoritaria sobre las mujeres cuando las instituciones públicas no los cubren.

Islandia es un referente en la lucha contra las desigualdades entre hombres
y mujeres, y en 2017 se situó como el estado del mundo con una menor brecha
de género según datos del Foro Económico Mundial. Se ha convertido en el
primer país al aprobar por ley (1 de enero de 2018) que las empresas con 25
trabajadores o más y los organismos públicos, controlan y demuestran que sus
trabajadoras y trabajadores ganan el mismo jornal por el mismo trabajo
realizado. Hay que tener presente que según datos de organismos oficiales las
mujeres europeas tienen una renta de más del 20% inferior a la de los hombres,
que en realidad es como si las europeas trabajaron gratis desde octubre hasta el
final de año.
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Al Estado Español la brecha salarial se sitúa en el 30% y en el 34,4% en el
territorio valenciano según CCOO, esto quiere decir, una media de 6.107,76 €
anuales menos para una trabajadora valenciana que desarrolla un trabajo de igual
valor que un hombre.

A pesar de la Ley estatal 3/2007, de 22 de marco, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres de 2007, es evidente que hay mucho trabajo a hacer.

Hay que trabajar para romper «los techos de cristal» (las discriminaciones
sufridas por las mujeres que provocan de hecho la imposibilitados de desarrollar
plenamente sus carreras profesionales), pero más importante todavía es la lucha
contra «el suelo pegajoso». El 80% de las rentas de menos de 12.000€/año son
mujeres y además sufren una presión fiscal del 30%. La pobreza tiene rostro de
mujer, esa es la raíz de las desigualdades.

También hace falta la implementación de las medidas que las Cortes
Valencianas, en resolución de la Comisión de Políticas de Igualdad de Género y
del Colectivo LGTBI, del 5 de diciembre de 2017, instaron en el Gobierno del
Estado.

Tenemos que trasladar al Gobierno español nuestra preocupación por la
situación de discriminación que sufren las mujeres, y hay que evaluar el
desarrollo y la aplicación de la Ley 3/2007 del 22 de marzo por la igualdad
efectiva de mujeres y hombres, su eficacia y su capacidad para resolver los
problemas reales de desigualdad.

También somos conscientes que para las transformaciones sociales es
básico la desaparición de prejuicios, de los estereotipos, de la división sexual del
trabajo y de la no corresponsabilidad en los cuidados. Por eso es tan importante
la coeducación, y alentamos a la Consellería de Educación a continuar
desarrollando medidas en este sentido. Así mismo se tiene que trabajar tanto
desde la educación como desde el desarrollo de programas por la ocupación,
para evitar sectores feminizados y sectores masculinizados. Hay que visibilizar y
reivindicar los cuidados como una responsabilidad.

También es fundamental garantizar los derechos de ciudadanía de todas
las mujeres y el derecho al asilo. El actual sistema liberal provoca situaciones de
desequilibrios territoriales, de sobreexplotación de recursos y de flujos de
población, y dentro de este proceso las mujeres se llevan la peor parte. Hay que
remarcar la gravedad de las situaciones que sufren las mujeres migrantes,
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expuestas a múltiples violencias.

Rechazamos la trata de personas y el sistema prostitucional que convierte
las mujeres en mercancía y vulnera sus derechos.

Hay que insistir en el papel importante de los medios de comunicación y
en los agentes culturales para romper estereotipos y presentar a las mujeres
como sujetos con derechos plenos y no como subsidiarias ni como objetos, en
ningún sentido.

El año 2018 fue «el año de las mujeres». La huelga del 8M culminó una
serie de protestas y de luchas feministas enlazadas por todo el mundo y abrió las
puertas a una nueva oleada feminista globalizada. Este año las entidades de todo
el territorio español y los sindicatos, ya están ultimando la huelga de mujeres del
8 de marzo del 2019, una huelga completa: laboral, estudiantil de consumo y de
cuidados.

Es por eso por lo que proponemos los siguientes:

ACUERDOS

PRIMERO: Conmemorar el día 8 de marzo como Día Internacional de la Mujer
y promover actividades dirigidas a reforzar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres.

SEGUNDO: Instar en el Gobierno a la presentación y aprobación de una Ley de
Igualdad Laboral, entre hombres y mujeres, a fin de garantizar de manera
efectiva el derecho a la conciliación, así como las medidas que hagan posible la
igualdad en el empleo.

TERCERO: Como Ayuntamiento nos comprometemos elaborar políticas de
igualdad de carácter transversal y en el presupuesto; a evaluar y hacer el
seguimiento de los acuerdos tomados en materia de igualdad a través de planes
de igualdad tanto para la ciudadanía como para las plantillas municipales y dar
cuenta periódicamente a este Pleno.

CUARTO: Impulsar políticas que fomenten la conciliación, la
corresponsabilidad, así como la no discriminación de la mujer, para propiciar la
eliminación de políticas que todavía se dan de forma encubierta en determinadas
profesiones en las que las mujeres embarazadas son penalizadas por el simple



Página:
2019_2_5 15/04/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

364

hecho de ser madres y evaluadas con un «rendimiento anormal».

QUINTO: Propiciar desde las diferentes áreas municipales, que todas las
personas, cuando así lo necesiten, cuenten con la atención necesaria mediante
los servicios públicos, para que las tareas del cuidado familiar no supongan una
desigualdad a la hora de la integración efectiva de la mujer en la vida laboral y/o
en su carrera profesional, recogiendo estas medidas en el Plan de Igualdad
Municipal.

SEXTO: Pedir al Gobierno español la ratificación del Convenio 189 del OIT
(Organización Internacional del Trabajo) para la dignificación del trabajo en el
hogar y los cuidados.

SÉPTIMO: Como Ayuntamiento nos comprometemos y alentamos a las otras
instituciones a seguir trabajando por la igualdad y a avanzar en el desarrollo de
las políticas por la igualdad y contra la violencia machista y de género.
Manifestamos la importancia del Pacto de Estado contra la violencia de
género, y la continuidad presupuestaria para garantizar su aplicación.
Manifestamos la importancia cívica y política del Pacto Valenciano contra la
violencia de género y machista.

Nuestro Ayuntamiento está adherido a dicho pacto y se compromete a
aplicarlo y a actuar de acuerdo con sus propuestas.

OCTAVO: Como Ayuntamiento, nos adherimos al acuerdo al que se ha llegado
en las Cortes Valencianas el pasado 30 de enero, por el cual se refuerza el
acuerdo del Pacto Valenciano contra la violencia de género y machista y por
tanto, nos comprometemos también a continuar haciendo valer las medidas del
dicho Pacto, además mostramos nuestro rechazo a cualquier tipo de
posicionamiento político que niegue la existencia de la violencia de género y
machista o que propugne la minoración de las medidas de protección de las
mujeres. Por lo tanto, mostramos también nuestro rechazo a la adopción de
cualquier tipo de acuerdo, explícito o implícito, con formaciones con estos
planteamientos. Hay que recordar que la violencia contra las mujeres es un tema
que ha sido objeto de un pacto de Estado.

NOVENO: Declarar nuestro pueblo como municipio contra la violencia
machista, contra la trata y la prostitución.

DÉCIMO: Exigir a las Administraciones Públicas una financiación suficiente
para llevar a cabo las políticas de igualdad, así como las políticas educativas y
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las sociales. Necesitamos unas políticas amplias, no se trata de resolver
situaciones de especial precariedad de carácter asistencialista sino de garantizar
los derechos de ciudadanía, y es urgente que desaparezca la discriminación que
sufrimos en la financiación. Nos hace falta pues, reclamar, con el objetivo de
mejorar el Estado del Bienestar en nuestro país, una reforma urgente del actual
modelo de financiación autonómica.

UNDÉCIMO: Dar traslado de los presentes acuerdos a la Generalitat
Valenciana, y especialmente a la Consellería de Igualdad y Políticas
Inclusivas, a los grupos parlamentarios de las Cortes Valencianas, al Ministerio
de Presidencia, relaciones en las Cortes e Igualdad del Gobierno de España y
a los diferentes grupos parlamentarios del Congreso y del Senado.”

         Abierto el turno de intervenciones, Dª Mª Catalina Hernández Martínez,
dice, con el fin de liberar al Secretario de leer de nuevo la moción, que además
es bastante larga, hago una intervención sin, vamos, que pueden tomar después
la palabra, pero vamos, sin ánimo de debate, simplemente para puntualizar que
es una moción de consenso no solo en Villena, sino también en el resto de
poblaciones de la Comunidad Valenciana.

La Federación de Municipios y Provincias a nivel estatal lo manda a todos
los ayuntamientos, y cada ayuntamiento la acopla y se pone de acuerdo para
traerla a los Plenos si es posible de forma conjunta. Aquí, en el Ayuntamiento de
Villena, hasta ahora se ha conseguido esta unanimidad para traerla por consenso
y nos felicitamos todos los grupos que estamos aquí. Destacar algunas cosas de
la moción para que, simplemente, porque en la lectura rápida a lo mejor se
pierden. Decir que ésta es una moción que se presenta todos los años, el 8 de
marzo. Que el 8 de marzo es un día reivindicativo que todavía sigue siendo
necesario y por eso millones de mujeres, y acompañadas por los hombres que lo
desean, salen a las calles cada vez con más fuerza para reivindicar los derechos,
para conseguir una sociedad más igualitaria que beneficie la convivencia entre
los dos sexos. Hay una parte importante de las reivindicaciones que manifiesta
en esta moción, que es sobre la necesidad de igualdad laboral y entonces
menciona la necesidad de aprobar una ley de igualdad laboral entre hombres y
mujeres en España, como se ha hecho en otras, en otros países y que garantice
de manera efectiva el derecho a la conciliación, así también como las medidas
para, para que la realidad de la igualdad laboral esté en todos los empleos.
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Por otra parte, sí que se pide también que se fomenten políticas de
conciliación y de corresponsabilidad, es importante generar políticas que lleven
a desarrollar servicios públicos que atiendan y colaboren al cuidado familiar
para que así hombres y mujeres puedan realmente conciliar esa vida laboral y
familiar que se necesita. Hay también una solicitud de ratificación del Convenio
189, de la Organización Internacional del Trabajo, que lo que intenta es
dignificar el trabajo del hogar y del cuidado que hasta ahora no ha sido
dignificado, puesto que no se reconoce y que recae sobre los hombros de las
mujeres mayoritariamente.

Hay también un posicionamiento muy claro en el desarrollo de políticas
contra la violencia machista y de género y entonces aquí hay, se ratifica la
importancia de las medidas que se toman y que se han tomado en el pacto de
Estado, que es unánime y que debemos de garantizar su aplicación, y también la
importancia del Pacto valenciano contra la violencia de género. Hay un
posicionamiento claro de mostrar nuestro rechazo a cualquier tipo de
posicionamiento político que niegue la existencia de la violencia de género y
machista o que propugne la minoración de las medidas de protección de las
mujeres, creemos que estos discursos que están naciendo ahora deben de ser
acallados, puesto que es necesaria esta igualdad.

Por otra parte, sí que hubo, lo único que modificamos aquí de forma
consensuada también en la comisión informativa es que había una petición, que
era declarar nuestro, nuestra ciudad o nuestro pueblo como municipio contra la
violencia machista y libre de trata y de prostitución y lo cambiamos porque
nuestro municipio, Villena, no está libre ni de trata ni de prostitución, lo que
pasa que ahora la prostitución ya no se da en los clubs, sino que se da en casas
particulares, en los pisos. Hay una problemática real y Villena, con este
posicionamiento, se compromete a intentar por todos los medios que esos pisos,
vayan desapareciendo. Y finalmente, pues sí que hay alguna consideración que
ya hemos adelantado bastante, que es Villena ha aprobado un Plan de Igualdad
de los departamentos, hacia la ciudadanía y Villena también ya tiene un inicio
del expediente para aprobar el Plan de Igualdad dentro de la plantilla municipal,
habla también de nuestro compromiso, de que las políticas de igualdad sean
transversales y que se reflejen en un presupuesto con perspectiva de género.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y con voto favorable de todas las personas Concejales presentes y la



Página:
2019_2_5 15/04/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

367

abstención del Concejal D. Fulgencio José Cerdán Barceló, al no estar presente
en el Salón de Actos, el Pleno Municipal, por mayoría absoluta, acuerda:

Primero.- Conmemorar el día 8 de marzo como Día Internacional de la
Mujer y promover actividades dirigidas a reforzar el principio de igualdad entre
hombres y mujeres.

Segundo.- Instar en el Gobierno a la presentación y aprobación de una
Ley de Igualdad Laboral, entre hombres y mujeres, a fin de garantizar de manera
efectiva el derecho a la conciliación, así como las medidas que hagan posible la
igualdad en el empleo.

Tercero.- Como Ayuntamiento nos comprometemos elaborar políticas de
igualdad de carácter transversal y en el presupuesto; a evaluar y hacer el
seguimiento de los acuerdos tomados en materia de igualdad a través de planes
de igualdad tanto para la ciudadanía como para las plantillas municipales y dar
cuenta periódicamente a este Pleno.

Cuarto.- Impulsar políticas que fomenten la conciliación, la
corresponsabilidad, así como la no discriminación de la mujer, para propiciar la
eliminación de políticas que todavía se dan de forma encubierta en determinadas
profesiones en las que las mujeres embarazadas son penalizadas por el simple
hecho de ser madres y evaluadas con un «rendimiento anormal».

Quinto.- Propiciar desde las diferentes áreas municipales, que todas las
personas, cuando así lo necesiten, cuenten con la atención necesaria mediante
los servicios públicos, para que las tareas del cuidado familiar no supongan una
desigualdad a la hora de la integración efectiva de la mujer en la vida laboral y/o
en su carrera profesional, recogiendo estas medidas en el Plan de Igualdad
Municipal.

Sexto.- Pedir al Gobierno español la ratificación del Convenio 189 del
OIT (Organización Internacional del Trabajo) para la dignificación del trabajo
en el hogar y los cuidados.

Séptimo.- Como Ayuntamiento nos comprometemos y alentamos a las
otras instituciones a seguir trabajando por la igualdad y a avanzar en el
desarrollo de las políticas por la igualdad y contra la violencia machista y de
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género. Manifestamos la importancia del Pacto de Estado contra la violencia
de género, y la continuidad presupuestaria para garantizar su aplicación.
Manifestamos la importancia cívica y política del Pacto Valenciano contra la
violencia de género y machista.

Nuestro Ayuntamiento está adherido a dicho pacto y se compromete a
aplicarlo y a actuar de acuerdo con sus propuestas.

Octavo.- Como Ayuntamiento, nos adherimos al acuerdo al que se ha
llegado en las Cortes Valencianas el pasado 30 de enero, por el cual se refuerza
el acuerdo del Pacto Valenciano contra la violencia de género y machista y
por tanto, nos comprometemos también a continuar haciendo valer las medidas
del dicho Pacto, además mostramos nuestro rechazo a cualquier tipo de
posicionamiento político que niegue la existencia de la violencia de género y
machista o que propugne la minoración de las medidas de protección de las
mujeres. Por lo tanto, mostramos también nuestro rechazo a la adopción de
cualquier tipo de acuerdo, explícito o implícito, con formaciones con estos
planteamientos. Hay que recordar que la violencia contra las mujeres es un tema
que ha sido objeto de un pacto de Estado.

Noveno.- Declarar nuestro pueblo como municipio contra la violencia
machista, contra la trata y la prostitución.

Décimo.- Exigir a las Administraciones Públicas una financiación
suficiente para llevar a cabo las políticas de igualdad, así como las políticas
educativas y las sociales. Necesitamos unas políticas amplias, no se trata de
resolver situaciones de especial precariedad de carácter asistencialista sino de
garantizar los derechos de ciudadanía, y es urgente que desaparezca la
discriminación que sufrimos en la financiación. Nos hace falta pues, reclamar,
con el objetivo de mejorar el Estado del Bienestar en nuestro país, una reforma
urgente del actual modelo de financiación autonómica.

Undécimo.- Dar traslado de los presentes acuerdos a la Generalitat
Valenciana, y especialmente a la Consellería de Igualdad y Políticas
Inclusivas, a los grupos parlamentarios de las Cortes Valencianas, al Ministerio
de Presidencia, relaciones en las Cortes e Igualdad del Gobierno de España y
a los diferentes grupos parlamentarios del Congreso y del Senado.
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10.- Dictamen de la Comisión Informativa de Derechos Ciudadanos, Cultura y
Bienestar Social sobre Moción presentada por el Grupo Municipal
Socialista para manifestar el compromiso del Ayuntamiento de adoptar
medidas para el reconocimiento, fomento e impulso del comercio justo y
el consumo responsable de forma transversal y solicitar a la Consellería de
Educación que lo promocione desde la educación formal.

6082_10_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada el día 21
de marzo de 2019, en relación con la Moción presentada por el Grupo Municipal
Socialista para manifestar el compromiso del Ayuntamiento de adoptar medidas
para el reconocimiento, fomento e impulso del comercio justo y el consumo
responsable de forma transversal y solicitar a la Consellería de Educación que lo
promocione desde la educación formal, dictaminándose favorablemente la citada
Moción.

A continuación, se da lectura a una Moción presentada por el Grupo
Municipal Socialista, que transcrita literalmente, dice:

“EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

En el mundo actual globalizado, las economías son cada vez más
dependientes unas de otras, pero, no todos los grupos productores tienen igual
acceso al comercio internacional y, lo que podría ser una herramienta poderosa
para la reducción de la pobreza, se convierte en un elemento que genera una
manifiesta desigualdad entre unos países y otros o, incluso, dentro de los propios
países.

En este contexto surge la iniciativa del Comercio Justo: un movimiento
internacional formado por organizaciones del Sur y del Norte con el doble
objetivo de mejorar el acceso al mercado de los grupos productores más
desfavorecidos y cambiar, a su vez, las injustas reglas del Comercio
Internacional.

Las relaciones comerciales se basan en el trato directo y el respeto mutuo,
en criterios no sólo económicos sino, fundamentalmente sociales y
medioambientales.
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Esta iniciativa nueva, en el campo de la Cooperación Internacional, según
la Organización Mundial del Comercio Justo (WFTO) debe cumplir los
siguientes estándares:

− Creación de oportunidades para grupos productores desfavorecidos.
− Transparencia y funcionamiento democrático en toda la cadena de

producción y comercialización.
− Relación comercial equitativa y de larga duración.
− Pago de un precio justo a los grupos productores.
− Condiciones laborales dignas.
− Lucha contra la explotación infantil.
− Igualdad de género.
− Fortalecimiento de capacidades y asistencia para los grupos productores.
− Respeto al medio ambiente.
− Información y Sensibilización sobre el Comercio Justo.

Las organizaciones, que, en este ámbito nacional e internacional,
promueven esta iniciativa de Comercio Justo, consideran fundamental, para
luchar por un mundo más justo y solidario, la sensibilización y la educación de
la sociedad a través del desarrollo de campañas de información y denuncia, así
como el establecimiento de puntos de venta y distribución de productos de
Comercio Justo.

El Parlamento Europeo, en la Resolución A6-0207/2016, sobre Comercio
Justo y Desarrollo “demanda, a las autoridades europeas, que integren criterios
de Comercio Justo en las licitaciones públicas y las políticas de compra”. Por
otro lado, la ley de contratos del sector público, de 30 de octubre de 2007, prevé
la “incorporación de las nuevas regulaciones sobre contratación que introduce la
Directiva 2004/18/CE”, lo que supone un gran paso en cuanto a la integración de
consideraciones sociales y medioambientales en los contratos administrativos y,
así, lo establece la exposición de motivos en el título IV del apartado 3.

Así mismo, el Pacto Valenciano contra la Pobreza, firmado el 5 de mayo
de 2009, en el Paraninfo de la Universidad de Valencia por PP, PSPV-PSOE,
Compromis y EU (todas las fuerzas del arco parlamentario en ese momento)
plantea, en el capítulo de coherencia de políticas, un apartado sobre Comercio
Justo y Consumo Responsable entre la población de la Comunidad Valenciana a
través de:
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− La difusión, y sensibilización entre la ciudadanía, del Comercio Justo y el
Consumo Responsable como herramientas de Cooperación, Solidaridad y de
disminución de las desigualdades existentes.

− La potenciación del consumo de productos de Comercio Justo en las
administraciones públicas valencianas y en las adjudicaciones y concesiones
en el marco del Desarrollo de la Compra Pública Ética en base a criterios
sociales y medioambientales.

− La incorporación de productos de Comercio Justo en todo tipo de centros
públicos (hospitales, escuelas, institutos, universidades, …) siendo Las
Cortes Valencianas la primera institución que optará por ofrecer este tipo de
productos en sus instalaciones.

Por todo ello, el Grupo Municipal Socialista propone al Pleno la adopción
de los siguientes ACUERDOS:

1. El Ayuntamiento adquiere con esta (moción / declaración institucional) el
compromiso de adoptar medidas para reconocer, apoyar, fomentar e impulsar
el Comercio Justo y el Consumo Responsable de forma transversal en las
diferentes áreas competenciales y a desarrollar una política de compra
pública ética y de apoyo al Comercio Justo, comprometiéndose a incluirlo en
las políticas y prácticas de compra y contratación siempre que sea posible.

2. El Ayuntamiento solicita, a la Consellería de Educación que promocione,
desde la Educación Formal, el Comercio Justo y el Consumo Responsable.

3. El Ayuntamiento revisará trimestralmente los compromisos adoptados en
esta (Moción / Declaración Institucional) y evaluará las actividades hechas
como los resultados obtenidos.

4. El Ayuntamiento se suma a la celebración del Día Mundial del Comercio
Justo que se conmemora, cada año, el segundo sábado del mes de mayo.

5. Al Ayuntamiento muestra su voluntad de formar parte del movimiento de
“Ciudades por el Comercio Justo” y realizará los pasos necesarios para
conseguir esta identificación.”

Abierto el debate, Dª Isabel Micó Forte, dice, bueno, esta moción era una
moción que iba a defender mi compañero, que ha tenido que ausentarse, por lo
que no conozco muy bien cómo iba a orientarla, me voy a limitar a leer algunas
partes de la exposición. Entiendo que es una moción que no puede despertar
controversia porque en el mismo cuerpo de la moción dice que se basa y se
inspira también en un pacto valenciano contra la pobreza que hay aprobado por
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todos los grupos políticos, que el 5 de mayo del 2009 se aprobó tanto por el
Partido Popular, por el PSPV, como por Compromís e Izquierda Unida en el
Parlamento, en el Parlamento valenciano. Por lo tanto, este es una iniciativa de
comercio justo, es un movimiento internacional formado por organizaciones del
sur y del norte, con el doble objetivo de mejorar el acceso al mercado de los
grupos productos de más desfavorecidos y cambiar, a su vez, las injustas reglas
del comercio internacional. Las relaciones comerciales se basan en el trato
directo, el respeto mutuo, en criterios no solo económicos, sino
fundamentalmente sociales y medioambientales.

Decir que hay una serie de estándares que marca la Organización Mundial
del Comercio Justo, como son la creación de oportunidades, la transparencia y el
funcionamiento democrático en la cadena de producción, la relación comercial,
el pago de un precio justo a los grupos productores, unas condiciones laborales
dignas, por supuesto. La lucha contra la explotación infantil, la igualdad de
género, el fortalecimiento de capacidades y asistencia para los grupos
productores, el respeto al medio ambiente, la información y la sensibilización
sobre el comercio justo. También se basa esta petición en una resolución, la
A60207, de 2016 del Parlamento Europeo y el comercio justo que se aprueba en
el pacto valenciano contra la pobreza se da a través de la difusión y
sensibilización entre la ciudadanía del comercio justo, el consumo responsable
como una herramienta de cooperación, solidaridad y de disminución de las
desigualdades existentes, a través de la potenciación del comercio de producto,
de comercio justo por las administraciones públicas valencianas y en las
adjudicaciones y concesiones en el marco del desarrollo de la compra pública
ética en base a criterios sociales y medioambientales, así como la incorporación
de productos de comercio justo en todo tipo de centros públicos, siendo las
Cortes Valencianas la primera institución que optará por ofrecer este tipo de
productos en sus instalaciones.

También hemos de decir que el Ayuntamiento de Villena, ya desde hace
algún tiempo, está incluyendo algunos de estos parámetros en sus pliegos
cuando así lo permite el objeto del pliego y se están contemplando, por lo tanto,
pues nosotros traemos aquí esta, esta moción un poco para salir reforzado y
seguir creciendo en cuanto a la aplicación de estos acuerdos, tanto
internacionales como de la propia Comunidad Valenciana.
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         D. Jesús Hernández Francés, manifiesta, vaya por delante nuestro voto
favorable, del Grupo Verde, a esta moción. Como comentó en la comisión
informativa su compañero, bueno, es una moción tipo que se está presentando en
distintos lugares de la Comunidad Valenciana, distintos Plenos. Nos alegra que
se traigan mociones de este tipo, va en la línea de otras cosas que, en la línea de
tema de economía social, que se han aprobado en alguna otra ocasión y que
también otras que vamos a poner en marcha, quizá tiene mucho de simbólica,
por aportar algo al debate, de comprometernos sin determinar y sin acotar algo
más y de adherirnos, pues, a una red de ciudades, etc., no está mal.

Sí que, bueno, algunas personas ven un cierto riesgo en, con este tipo de
pedimentos, al no venir, digamos, con un abordaje como más integral dentro de
un modelo más integral. Decir que a veces hay entidades o hay empresas que
utilizan el comercio justo, pues, como un cosmético, como algo superficial
cuando luego, pues en sus relaciones laborales, en la compra a los proveedores,
pues, hay compra poco, poco ética. Entonces, sí que nosotros, por aportar algo
de enriquecimiento a esta moción, sí que lo vemos dentro de un todo el tema del
comercio justo, dentro de un marco que nosotros, estaría en torno a lo que hoy
se llama economía social, economía circular o economía del bien común. Un
tema que también la Concejalía de Desarrollo Económico ha trabajado y el
equipo Verde mucho en este tiempo. Una medida, junto a otras muchas, que le
damos la bienvenida, que bueno, lo de la economía del bien común, que va más
allá del modelo neoliberal salvaje o de las viejas recetas, pues, más comunistas.
Un modelo que ponga en el centro de su actividad económica, de sus compras,
el bienestar social de las personas y del medio ambiente y no solamente, pues, la
ganancia, el lucro o el PIB como criterio, economía, que esté regida por valores
y ahí, pues, tenemos que hacer los deberes las administraciones, valores y
principios éticos como los que define Christian Felber, pues que hablan de la
confianza, de la honestidad, de la responsabilidad, de la cooperación, de la
solidaridad.

Economía del bien común que las administraciones tenemos que regular y
legislar para que estén primadas por ley. Es importante, de tal manera que
determinadas empresas, organizaciones, etcétera tengan determinadas ventajas
legales frente a quienes solo están movidas por el lucro o no cumplen unos
principios éticos, ¿no? Pues muchas entidades trabajan, bueno, pues con países
en conflicto, en guerra, en las que no hay sistema, democráticas, de los que no se
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le respetan los derechos humanos, donde hay explotación laboral o infantil,
discriminación a la mujer, etcétera, etcétera. Entonces, creemos que el
ayuntamiento tiene que hacer esfuerzos y con concreción. Este de hoy es uno,
pero creo que habría que ir un poquito más allá. Como ha comentado la Portavoz
Socialista, ya en algún otros pliegos, pues en temas de productos que tienen que
tener determinados bares de algunas licitaciones de servicios municipales, ya se
ha incluido determinadas máquinas dispensadoras. Recordar que también
incluimos una concreción, el grupo Verde, de la inclusión de cláusulas sociales
en los pliegos, cosa que ya se está haciendo en algunos. Estamos, en estos
momentos, en el estudio también de lo que se denomina los contratos
reservados, que es la exclusividad de determinados contratos para ONGs o el
tercer sector.

El tema de la reserva de mercado, que no ha sido posible incluir en el
orden del día por falta de informe y vendrá al próximo Pleno, y que habla
también de determinadas medidas en las licitaciones para empresas de inserción
y centros especiales de empleo, bien del conjunto global o bien de determinados
lotes. También el tema del concierto social y, bueno, también hoy hemos
hablado de presupuestos participativos, es algo que la economía del bien común
también recoge temas de caminar hacia mayor incremento de partidas de
cooperación internacional. El veto a empresas que comercializan con países que
no respetan los derechos humanos. En ese sentido, también hemos traído a este
Pleno mociones sobre Israel y Palestina y también sobre Marruecos y El Sáhara,
¿vale?, condenando determinadas actuaciones. Y también con determinadas
políticas fiscales, también ordenanzas fiscales que primen a aquellas empresas
que, bueno, que cumplen estos criterios.

Entonces, bueno, nos parece bien la moción. Sí que quizá nosotros la
meteríamos dentro de un conjunto mayor de medidas y solo diríamos una
aportación, un pequeño cambio en esta moción, pequeño, que es que la
evaluación trimestral, la evaluación trimestral, del comercio justo que pueda
hacer el Ayuntamiento de Villena por parte de los técnicos nos parece
demasiado y sugeriríamos que fuera de manera anual, para que fuera factible,
pero bueno, eso es una pequeña propuesta que hacemos y, bueno, por supuesto
que votaremos a favor de la misma.
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Dª Isabel Micó Forte, dice que sí, no hay ningún problema en aceptar la
modificación. Además, como bien ha dicho, de momento esto es algo muy
global que se tiene que ir individualizando y se tiene que ir aplicando poco a
poco por parte de los ayuntamientos.

          Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto, con la modificación señalada y aceptada por el Grupo Socialista, y con el
voto favorable de todas las personas Concejales presentes y la abstención del
Concejal D. Fulgencio José Cerdán Barceló, al no estar presente en el Salón de
Actos, el Pleno Municipal, por mayoría absoluta, acuerda:

Primero.- El Ayuntamiento adquiere con esta (moción / declaración
institucional) el compromiso de adoptar medidas para reconocer, apoyar,
fomentar e impulsar el Comercio Justo y el Consumo Responsable de forma
transversal en las diferentes áreas competenciales y a desarrollar una política de
compra pública ética y de apoyo al Comercio Justo, comprometiéndose a
incluirlo en las políticas y prácticas de compra y contratación siempre que sea
posible.

Segundo.- El Ayuntamiento solicita, a la Consellería de Educación que
promocione, desde la Educación Formal, el Comercio Justo y el Consumo
Responsable.

Tercero.- El Ayuntamiento revisará anualmente los compromisos
adoptados en esta (Moción/Declaración Institucional) y evaluará las actividades
hechas como los resultados obtenidos.

Cuarto.- El Ayuntamiento se suma a la celebración del Día Mundial del
Comercio Justo que se conmemora, cada año, el segundo sábado del mes de
mayo.

Quinto.- Al Ayuntamiento muestra su voluntad de formar parte del
movimiento de “Ciudades por el Comercio Justo” y realizará los pasos
necesarios para conseguir esta identificación.
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11.- Dictamen de la Comisión Informativa de Urbanismo, Obras y Servicios
sobre informe-propuesta para inicio de procedimiento para la resolución
del Programa de Actuación Integrada de la Unidad de Ejecución nº 9 de
suelo urbano del PGOU.

5060_11_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 21 de marzo de 2019,
en relación con el Informe-Propuesta del Técnico de Administración General del
departamento de Urbanismo, sobre inicio de procedimiento para la resolución
del Programa de Actuación Integrada de la Unidad de Ejecución, nº 9, de suelo
urbano del Plan General de Ordenación Urbana, para cuya actuación había sido
designado como agente urbanizador la mercantil Urbanizadora de la Costa
Blanca, S.L., dictaminándose favorablemente la adopción del acuerdo contenido
en dicho informe.

Seguidamente, se da lectura al Informe-Propuesta emitido por el Técnico
de Administración General del departamento de Urbanismo, de 12 de marzo de
2019, en el que se hace constar lo siguiente:

“Primero.- Antecedentes.

Al amparo de la regulación dispuesta en la Ley 6/1994, de 15 de
noviembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de la Actividad
Urbanística, se promovió, a instancias de particular y por el procedimiento
simplificado, la aprobación de un Programa de Actuación Integrada para la
Unidad de Ejecución n.º 9, de suelo urbano del Plan General de Ordenación
Urbana de Villena; dicho programa llevaba asociada la promoción del
planeamiento urbanístico necesario integrado por Documento de Homologación
y Plan de Reforma Interior.

El Pleno Municipal, en acuerdo adoptado en sesión del día 24 de junio de
2004, resolvió la aprobación del Programa de Actuación Integrada, PAI, de esta
unidad, designando como agente urbanizador a la mercantil proponente del
mismo Urbanizadora de la Costa Blanca, S.L., CIF B-53646360, con domicilio
social en Elda, Calle Pi y Margall, 42, bajo. Esta aprobación quedó condicionada
a que se produjera la aprobación definitiva del planeamiento urbanístico
asociado, cuya aprobación provisional había resuelto el pleno en sesión anterior
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de 27 de noviembre de 2003.

Previo acuerdo favorable adoptado por la Comisión Territorial de
Urbanismo de Alicante, de fecha 11 de mayo de 2007, el Conseller de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, en resolución de 28 de abril de 2008,
decidió la aprobación definitiva de la Homologación y Plan de Reforma Interior
de la U.A. 9 de Villena. La publicación de esta resolución, así como de la
Normativa Urbanística de aplicación, se llevó a efecto mediante la inserción del
correspondiente anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia de Alicante de 8 de
octubre de 2008; de este modo, a partir de esta última fecha, cobró toda su
validez el citado acuerdo municipal de aprobación del PAI.

El convenio urbanístico para el desarrollo de esta Unidad se firmó entre el
Ayuntamiento de Villena y el agente urbanizador en 4 de agosto de 2008, fecha
que marca el inicio de los plazos para la ejecución de sus previsiones. El coste
total del programa, de acuerdo con la Proposición Jurídico Económica
presentada por el urbanizador era de 1.796.049,54 euros, por lo que, de modo
previo a la firma del citado convenio, por el agente urbanizador se depositó la
garantía correspondiente, por importe de 179.604,95 euros, mediante aval de
entidad bancaria.

Posteriormente, a petición del urbanizador, y al amparo de la regulación
dispuesta en Ley 1/2012, de 10 de mayo, de la Generalitat, de Medidas Urgentes
de impulso a la implantación de actuaciones territoriales estratégicas, por
acuerdo plenario de 30 de octubre de 2014 se autorizó la suspensión temporal en
la ejecución del Programa de Actuación Integrada de la UE 9 por un plazo de
dos años, con una prórroga adicional de dos años, fijando en el 13 de febrero de
2018 la finalización del plazo de suspensión.

Finalizado así el plazo máximo y prorrogado de la suspensión autorizada
en la ejecución del PAI, como se indica, el expediente se encuentra en estado de
paralización, no habiéndose aprobado ninguno de los instrumentos de desarrollo
del sector ni, por tanto, llevado a cabo el inicio de las obras de urbanización,
actuaciones todas a que resulta obligado el urbanizador de acuerdo con el
convenio urbanístico suscrito en su día. Mediante escrito notificado al agente
urbanizador en 25 de septiembre de 2018, ya se advirtió a la entidad
urbanizadora de la falta de presentación de iniciativas para el desarrollo del
programa, y de la concurrencia de los requisitos que podrían suponer la
declaración de caducidad del mismo, con resolución del convenio urbanístico
suscrito en su día, sin que con posterioridad a esta última fecha se haya
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acreditado la presentación de documentación alguna.

Tercero.- Fundamentos de Derecho.

Dada la fecha de aprobación del Programa de Actuación Integrada, hay
que determinar, en primer lugar, la legislación que resulta aplicable. En este
sentido, la Disposición Transitoria 4ª de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje dispone:
“Programas aprobados. 1. Los programas de actuación adjudicados con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley se regirán, en cuanto a sus
efectos, cumplimiento y extinción, incluida su duración y régimen de prórrogas,
por la normativa que le resultaba de aplicación antes de la entrada en vigor de
esta ley. 2. No obstante lo anterior, en el procedimiento de resolución o
prórroga del programa de actuación integrada o aislada no se deberá solicitar
dictamen del Consejo Superior del Territorio y Urbanismo u órgano que ejercía
sus funciones.”

La anterior Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat,
Urbanística Valenciana, aplicable según lo señalado en la transitoria antes
transcrita, se refiere a la situación de los procedimientos urbanísticos iniciados
con anterioridad a su entrada en vigor en la Disposición Transitoria Primera, que
establece: “Procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de la presente
ley. 1. Los procedimientos urbanísticos, sea cual sea su denominación o
naturaleza, iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ley, se regirán
por la legislación anterior siempre que hubiera concluido el trámite de
información pública, cuando tal trámite fuera preceptivo. 2. No obstante lo
dispuesto en el apartado anterior, los programas de actuación integrada
iniciados antes de la entrada en vigor de la presente ley se regirán por la
legislación anterior siempre que hubieran sido objeto de aprobación
municipal/.../”.

En nuestro caso, el Programa de Actuación Integrada fue aprobado por el
Pleno Municipal en 24 de junio de 2004, alcanzado su plena validez con la
aprobación definitiva de la Homologación y Plan Plan de Reforma Interior de la
Unidad, según acuerdos antes referenciados de la Comisión Territorial de
Urbanismo de Alicante de 11/05/2007 y Resolución del Conseller de medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de 28/04/2008; ambas resoluciones
durante la vigencia de la 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat,
Urbanística Valenciana. Por tanto, por aplicación de las disposiciones
transitorias antes señaladas, debemos ahora estar al régimen resultante de la
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citada Ley Urbanística, LUV, especialmente a lo dispuesto en el artículo 143 de
la misma, referido a las “Penalidades por incumplimiento. Resolución de la
adjudicación del programa.”

En cuanto al procedimiento que debe seguirse, el artículo 342 del Decreto
67/2006, de 12 de mayo, por el que se aprobó el Reglamento de Ordenación y
Gestión Territorial y Urbanística, disponía:

“Artículo 342. Procedimiento de resolución del Contrato (en referencia al
artículo 143.4 de la LUV.
1. La resolución del Contrato con fundamento en las causas tipificadas en los
artículos anteriores se dispondrá por el órgano de contratación, de oficio o, en
su caso, a instancia del Urbanizador.
2. Para la resolución del Contrato deberá instruirse el procedimiento para
declarar la extinción del Contrato, y los efectos que derivan de la resolución.
En todo caso deberán sustanciarse los trámites siguientes:
a)Cuando la resolución se inste de oficio, audiencia al Urbanizador por un
plazo mínimo de diez días naturales.
b)En este caso, y siempre que se proponga la incautación de la fianza, también
se dará audiencia por el mismo plazo a quien hubiera avalado o garantizado al
Urbanizador.
c) El técnico de Urbanismo y el Secretario del Ayuntamiento emitirán informe
en el plazo máximo de quince días naturales.
d) Será preceptiva la previa emisión de informe favorable por el Consejo de
Territorio y Paisaje. El informe debe ser emitido en el plazo de dos meses desde
que la solicitud de la Administración actuante tenga entrada en el Registro del
Consejo de Territorio y Paisaje. De conformidad con la legislación reguladora
del procedimiento administrativo común el informe tiene carácter determinante,
por lo que su falta de emisión impedirá la continuación del procedimiento.
3. /.../”

El Convenio para el desarrollo de esta Actuación Integrada,
suscrito en 04/08/2008, dispone en su cláusula 10ª; “Décima. Causas
de resolución. El Programa de Actuación Integrada de la Unidad de
Ejecución podrá resolverse en los siguientes supuestos: A. Por
incumplimiento doloso de la mercantil Urbanizadora de la Costa
Blanca, S.L., en su condición de urbanizador, de sus obligaciones. B.
Por extinción de la personalidad jurídica d ella mercantil Urbanizadora
de la Costa Blanca S.L. c. Por mutuo aucerdo del Urbanizador con el
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Ayuntamiento. La resolución del Programa acordada por el
Ayuntamiento Pleno, previo dictamen del Consejo Superior de
Urbanismo, podrá ser instado igualmente por el urbanizador”.

El artículo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas, regula el trámite de
audiencia a los interesados, disponiendo que los mismos, en un plazo no inferior
a diez días ni superior a quince, podrán alegar y presentar los documentos y
justificaciones que tenga por convenientes.

Por último, y en cuanto al órgano a quien corresponde adoptar el acuerdo
correspondiente, compete al Pleno de la Corporación, quien aprobó en su día el
Programa de Actuación Integrada de la UE 9 y tiene así la consideración de
órgano de contratación, sin exigencia de mayoría especial.

Cuarto.- Conclusiones.

Del estudio de los antecedentes fácticos y fundamentos jurídicos que han
quedado señalados, resulta que concurren en este procedimiento causas
suficientes para considerar la declaración de caducidad y consiguiente
resolución del Programa de Actuación Integrada de la Unidad de Ejecución 9, de
suelo urbano, por cuanto el agente urbanizador, la mercantil “Urbanizadora de la
Costa Blanca, S.L.” no ha dado cumplimiento a las obligaciones esenciales
dispuestas en el convenio urbanístico suscrito en su día, con incumplimiento de
los plazos dispuestos en el mismo, tanto en lo referente a la presentación y
aprobación de los distintos instrumentos de desarrollo urbanístico, proyectos de
urbanización y reparcelación, como a la ejecución de las obras de urbanización.
Ello incluso considerando la aplicación de la suspensión autorizada por el
Ayuntamiento de Villena en sesión plenaria de 30/10/2014, que estableció un
plazo máximo de suspensión en la ejecución del programa que finalizó el 13 de
febrero de 2018.

Debe tenerse en cuenta finalmente que no resulta precisa la solicitud de
Dictamen al Consejo Superior de Territorio y Urbanismo de la Comunidad
Valenciana, u órgano que ejercía sus funciones, de acuerdo con lo dispuesto en
la Disposición Transitoria Cuarta de la Ley 5/2014, de 25 de julio, LOTP, antes
indicada.

De conformidad con cuanto antecede, resulta procedente la adopción de
acuerdo del Pleno municipal por el que:
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a) Se inicie procedimiento para la declaración de caducidad y consiguiente
resolución de la adjudicación Programa de Actuación Integrada para el
desarrollo de la Unidad de Ejecución 9, de suelo urbano, según acuerdo
adoptado por el Pleno Municipal en sesión del día 24 de junio de 2004, que
quedó plenamente convalidado por la Resolución del Conseller de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, sobre aprobación definitiva del
planeamiento urbanístico del sector, integrado por el Documento de
Homologación y Plan de Reforma Interior; procedimiento que debe seguirse con
el urbanizador designado en su día.

b) Se conceda audiencia en la tramitación de este procedimiento al agente
urbanizador, Urbanizadora de la Costa Blanca, S.L., CIF B-53646360, con
domicilio social en Elda, Calle Pi y Margall, 42, bajo, por el plazo de diez días a
contar desde la notificación del acuerdo, para examen de los antecedentes del
procedimiento y formulación de las alegaciones que estime pertinentes.

c) Se conceda audiencia en la tramitación de este procedimiento, por igual plazo
de diez días a contar desde la notificación del  acuerdo, a la entidad avalista del
urbanizador, la Caja de Ahorros de Valencia, Castelló y Alicante, BANCAJA,
hoy BANKIA, con domicilio en Valencia, calle del Pintor Sorolla, nº 8, para
examen de los antecedentes del procedimiento y formulación de las alegaciones
que estime pertinentes, en su especial condición de avalista del agente
urbanizador en el desarrollo del Programa cuya resolución se pretende.

d) Conceder audiencia en la tramitación, por plazo de diez días, a los
propietarios afectados por las previsiones del programa de actuación integrada, a
fin de que puedan examinar los antecedentes y formular las alegaciones que
tengan por convenientes, en su caso.

e) Expirado el plazo de la audiencia, e informadas en su caso las alegaciones que
hayan podido presentarse, debe someterse de nuevo el procedimiento a la
consideración del Pleno Municipal para la adopción de la resolución
procedente.”

Asimismo, se da cuenta del informe emitido por la Tesorera, Dª Mª del
Rocío Sánchez Fernández, de 15 de marzo de 2019, en el que se hace constar
que consultada la contabilidad del M.I. Ayuntamiento de Villena, existe garantía
constituida mediante aval bancario por “Urbanizadora Costa Blanca, S.L.”,
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número de documento contable 12011000003170, de fecha 31/12/2011 y por
importe de 179.604,95 euros.

No produciéndose intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes, y la
abstención de Dª Mª Carmen García Martínez y D. Fulgencio José Cerdán
Barceló, al no estar presentes en el Salón de Actos, el Pleno Municipal, por
mayoría absoluta, acuerda:

a) Iniciar procedimiento para la declaración de caducidad y consiguiente
resolución de la adjudicación Programa de Actuación Integrada para el
desarrollo de la Unidad de Ejecución 9, de suelo urbano, según acuerdo
adoptado por el Pleno Municipal en sesión del día 24 de junio de 2004, que
quedó plenamente convalidado por la Resolución del Conseller de Medio
Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, sobre aprobación definitiva del
planeamiento urbanístico del sector, integrado por el Documento de
Homologación y Plan de Reforma Interior; procedimiento que debe seguirse con
el urbanizador designado en su día.

b) Conceder audiencia en la tramitación de este procedimiento al agente
urbanizador, Urbanizadora de la Costa Blanca, S.L., CIF B-53646360, con
domicilio social en Elda, Calle Pi y Margall, 42, bajo, por el plazo de diez días a
contar desde la notificación del acuerdo, para examen de los antecedentes del
procedimiento y formulación de las alegaciones que estime pertinentes.

c) Conceder audiencia en la tramitación de este procedimiento, por igual plazo
de diez días a contar desde la notificación del acuerdo, a la entidad avalista del
urbanizador, la Caja de Ahorros de Valencia, Castelló y Alicante, BANCAJA,
hoy BANKIA, con domicilio en Valencia, calle del Pintor Sorolla, nº 8, para
examen de los antecedentes del procedimiento y formulación de las alegaciones
que estime pertinentes, en su especial condición de avalista del agente
urbanizador en el desarrollo del Programa cuya resolución se pretende.

d) Conceder audiencia en la tramitación, por plazo de diez días, a los
propietarios afectados por las previsiones del programa de actuación integrada, a
fin de que puedan examinar los antecedentes y formular las alegaciones que
tengan por convenientes, en su caso.
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e) Expirado el plazo de la audiencia, e informadas en su caso las alegaciones que
hayan podido presentarse, debe someterse de nuevo el procedimiento a la
consideración del Pleno Municipal para la adopción de la resolución procedente.

12.- Dictamen de la Comisión Informativa de Urbanismo, Obras y Servicios
sobre Moción del Grupo Municipal del Partido Popular sobre solicitud de
informe del arquitecto municipal sobre el estado del edificio
plurifuncional “La Plaza”.

5000_12_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 21 de marzo de 2019,
en relación con la Moción presentada por el Grupo Municipal del Partido
Popular, sobre necesidad de realización de un informe por el arquitecto
municipal referente al estado actual del Estado del edificio plurifuncional “La
Plaza”, dictaminándose de modo favorable la citada Moción.

A continuación, se da lectura a la Moción presentada por el Grupo
Municipal Partido Popular, que literalmente transcrita, dice:

“El edificio plurifuncional ‘La Plaza’ se rehabilita en el año 2011, y desde
entonces, se ha desaprovechado el potencial que el edificio brinda a nuestra
ciudad como motor económico y generador de oportunidades.

Por una parte, se ha intentado utilizar este edificio como ‘ariete de batalla’
frente al Partido Popular de forma sistemática, y para poder continuar esa
estrategia, no se podía permitir demostrar que el edificio, y por ende la inversión
realizada en él, eran beneficiosos para nuestra ciudad.

Por otra parte, se ha intentado reducir el debate que gira en torno a la
Plaza a un debate sobre la tauromaquia. Siendo ello algo absurdo, pues el
edificio de la Plaza está preparado y concebido para un uso plurifuncional,
siendo la celebración de corridas de toros una parte mínima respecto a la
actividad que durante todo un año puede albergar este edificio.

Por lo tanto, el debate sobre este edificio debe trascender el debate sobre
“toros sí, toros no”, y ampliarlo a la forma en la que se puede utilizar esta
infraestructura como generadora de oportunidades y de riqueza para nuestra
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ciudad.

Tampoco se puede simplificar el debate a la idoneidad o no de la
rehabilitación de este edificio, como hacen algunos, siempre mirando al pasado,
dando la espalda al futuro. El edificio está ahí, aprovechémoslo y saquémosle
todo el partido y beneficio posible, siempre pensando en lo mejor para el
desarrollo de nuestra ciudad, y no buscando lo mejor para cada partido.

Siendo ello así, durante esta legislatura no se ha permitido desde el M.I.
Ayuntamiento de Villena la celebración de determinados espectáculos taurinos.
No solo corridas de toros, sino concurso de recortadores; espectáculo en el que
el animal no sufre daño alguno, ni siquiera la puesta de banderillas. Sí se
permitió la realización de la tauromaquia en la anterior legislatura. Mucho más
pesa un sillón que los valores.

Es llamativo esto último, porque parece que en la anterior legislatura no
existían los daños estructurales que dicen hay hoy en la plaza -siempre según el
equipo de gobierno-; y es que la última ocurrencia que han tenido es alegar
“daños estructurales en la Plaza” que impiden la realización de estos eventos
taurinos. Recalcamos “estos eventos taurinos”, porque no parece haber defectos
estructurales para cualquier otro evento. Y esto es importante.

Porque ante esta situación sólo hay dos posibilidades: que el alcalde sea
un irresponsable permitiendo la realización de unos pocos eventos que ponen en
peligro la seguridad de los asistentes e incumple sus obligaciones (obligaciones
que refiere para eventos taurinos); o, la segunda, que el alcalde sea un mentiroso
y no existan esos defectos, ni informe que lo demuestre, tal y como se vislumbra
de su última referencia pública a ello, en rueda de prensa.

Mucho nos tememos que el único defecto estructural es el del Equipo de
Gobierno, empeñado en demostrar durante estos años que no mira por el
beneficio de la ciudad sino por su propio interés, y por ello es incapaz de sacarle
partido a un edificio que siempre ha denostado, y por eso no le interesa que
funcione, porque iría contra lo que tanto han criticado durante tanto tiempo, y,
por lo tanto, iría contra su propio interés.

Es importante tener claro, también, que una cosa son defectos
estructurales, y otra, defectos en la conservación y mantenimiento de un edificio.
Pero esto se entiende bastante bien, salvo aquellos que, directamente, no quieren
entenderlo. Si en una casa privada, no realizamos una conservación adecuada, y
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pequeñas reparaciones de problemas y desperfectos producidos por el paso del
tiempo, el problema será mayor. O si en un coche, no cambiamos el aceite de
forma periódica, tendremos un problema en el motor, y la reparación bastante
más costosa de lo que hubiera costado un mantenimiento adecuado. Y claro,
resultará poco creíble decir que “el coche tenía defectos estructurales y de
construcción”. Pero como decíamos al principio, si el edificio no funciona y
dejamos que vuelva al mal estado de hace unos años, se podrá seguir utilizando
contra el PP porque habrá sido una inversión que no ha dado rentabilidad.

En varias ocasiones hemos requerido el informe al que el alcalde alude
para justificar esos defectos estructurales, además de una visita a la Plaza para
ver su estado in situ, petición que, pese a ser reiterada, tampoco acepta. Y como
no nos lo da, entendemos que no existe. Y si no existe, desde el Partido Popular
queremos que el arquitecto municipal elabore un informe donde refleje el estado
de la Plaza de Toros y verifique, o no, la existencia de esos defectos
estructurales referidos por el alcalde y su equipo de gobierno. Podremos así salir
de dudas y saber si el alcalde es un irresponsable, o un mentiroso.

En base a todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal del Partido
Popular, propone al Pleno la adopción del siguiente acuerdo:

PRIMERO. - Solicitar al Arquitecto Municipal un informe sobre el estado
actual de la Plaza de Toros, sobre sus posibles “defectos estructurales”
que impidan la realización de determinados eventos y sobre su estado de
mantenimiento y conservación durante estos últimos ocho años.”

Abierto el debate, D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, no es mi
intención reproducir aquí un debate sobre los posibles usos de la plaza
plurifuncional y, por lo tanto, voy a acotar mucho mi intervención. Lo único que
solicitamos es, dadas las declaraciones de que la Plaza adolecía de defectos
estructurales, para denegar la realización de determinadas actividades, queremos
que sea el propio arquitecto municipal quien informe sobre el estado actual de la
plaza, sobre esos posibles defectos estructurales, si existen o no existen esos
defectos que impidan la realización de determinados eventos y que también se
pronuncie sobre el estado de mantenimiento y conservación durante estos
últimos ocho años. En caso de tener defectos el edificio, que especifique si han
sido debidos a una falta de mantenimiento de las últimas dos corporaciones o si
fueron, como se ha manifestado en alguna ocasión, defectos estructurales en su
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construcción. Dado, he leído lo que se reprodujo en la comisión informativa y
entendiendo que si no solicitamos ese informe a Industria no la van a aprobar.
También proponemos que se añada un segundo pedimento, que del mismo modo
sea solicitar al técnico de Industria del Ayuntamiento que informe sobre la
idoneidad o no de este edificio para la realización de determinados eventos y,
por lo tanto, eso sería los únicos dos pedimentos, solicitar un informe al
arquitecto municipal para que informe sobre los defectos estructurales, y ese
informe al técnico de Industria para que en esos o esas actividades concretas que
se deniegan aludiendo a esos defectos y a esos incumplimientos de normativas
específicas, que también se pronuncie sobre ello el técnico de Industria. Y
aprovecho la ocasión para recordar que desde hace más de seis meses, el Partido
Popular ha pedido en varias ocasiones que se nos deje visitar este edificio y todo
ello sin poder hacerlo, lo dije, incluso, en varios Plenos, del mismo tiempo,
también solicitó el Partido Socialista la visita a otro edificio municipal, que esa
sí se ha concedido y la nuestra no, pero bueno. Pues claro que se ha pedido por
escrito, se ha rogado por registro de entrada, se ha recordado y se ha rogado en
varios Plenos. Sí se rogó, se recordó cuando le rogué al Alcalde que las seis
peticiones que tenemos pendientes que las cumpliese, pero bueno, creo que no
es demasiado difícil. Bueno, pues contemos como que lo estoy solicitando
ahora, ya lo saben, pero le mandaremos el escrito hace seis meses.

         Dª Mª Catalina Hernández Martínez, toma la palabra, y dice, a ver,
primeramente decir que, bueno, si soy yo la responsable de facilitarle el acceso a
la Plaza de Toros, la semana, esta semana, a lo mejor, no lo sé si mañana podrán
ustedes acceder, pero que se pongan en contacto, me llamen por teléfono y acto
seguido irán con una persona municipal que les abra la dependencia, que no hay
ningún problema en ello. Fui consciente de la solicitud del Grupo Socialista, que
tampoco había sido consciente, y desde ese momento hice los trámites para que
pudieran entrar en la edificación. Igual, mañana me llaman y lo arbitramos para
que puedan entrar.

Bueno, como los técnicos los tenemos un poco saturados, de tanto informe
que pedimos, si el Partido Popular se remite y solo quiere el informe del
arquitecto, estaríamos de acuerdo exactamente con la petición que pide el
Partido Popular y no iríamos a dos informes, el arquitecto y luego también Juan
Carlos López Rose, con un informe sería suficiente.
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El Sr. Secretario interviene y manifiesta, que entiende que eso es una
enmienda verbal y, por lo tanto, no cabe. Tiene que ser por escrito dirigido al
Presidente.

El Sr. Salguero Barceló, dice estoy preguntando por las que se han
aprobado antes, las mociones anteriores que se han introducido verbalmente, al
comercio justo y alguna más.

El Secretario dice, antes de estar yo aquí no lo sé, yo, desde que estoy
aquí, las enmiendas por escrito al Presidente.

Replica el Sr. Salguero Barceló, que ha sido en este Pleno, la del año, del
año…, de la estrategia.

La Sra. Menor Céspedes, apunta, pero no era una enmienda, era una
modificación. Ha sido una modificación pequeña, no una enmienda.

La Sra. Micó Forte, señala, que era una modificación de una petición ya
realizada, no una petición.

El Secretario, aclara, pues lo digo ahora mismo, la enmienda por escrito
dirigido al Presidente.

El Sr. Salguero Barceló, dice, no, en cualquier caso, nuestra intención es
mantener la moción tal cual está, pero si hay algún impedimento, se añadía.

La Sra. Hernández Martínez, dice, que entonces la defiende el Alcalde.

A continuación, el Sr. Alcalde, dice, el turno de palabra que iba a usar
Catalina Hernández pues lo uso yo. A ver, yo creo que debemos centrar el
debate. Si queremos saber por qué motivo, hablando de actividades, no se
pueden hacer y qué actividades, el informe, que sí que se le ha pedido el Sr.
López Rose y lo elaborará cuando lo pueda elaborar, es sobre la licencia de
actividad, no sobre la construcción. Nunca hemos hablado de defectos
estructurales, como estructurales, no lo hemos nombrado.
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Si entramos en un informe de defectos estructurales, creo que no podemos
aceptarlo como ustedes lo plantean, porque lo están plantando un poco de parte.
Si hay defectos estructurales, hay que hacer un informe, hay que hacerlo en
condiciones. Acuérdense que hace como seis años, ¿no?, creo recordar, se
presentó una auditoría previa sobre la misma, y la auditoría previa hablaba de
que había unas diferencias importantes, quinientos mil euros muy claros y como
cuatro o cinco millones en duda de la compatibilidad de la obra hecha con el
parking subterráneo y con las unidades de obra que se habían facturado.
Entonces, si entramos en un informe de este tipo, la complejidad es mucho
mayor de la que puede hacer nuestro arquitecto municipal que, por otro lado,
sería juez y parte y no creo que fuera conveniente ni ponerle en ese aprieto ni
desviar la atención del funcionamiento ordinario de la acción municipal.
Entonces, si quieren que vayamos a un tipo de informe de eso y lo
consensuamos, pero eso deberá ser una esto mayor. Últimamente, como hemos
tenido varios conciertos en esa zona, en ese lugar, se queja la vecindad del
problema, ahí podría ser estructural, del sonido, transmisión no aérea, sino por la
bóveda del parking y, realmente, en las casas colindantes no se puede estar
cuando allí hay un concierto.

¿Eso es un déficit estructural? ¿No lo es? ¿Es una oportunidad? ¿No
cumple los metros?, quiero decir, si vamos a un informe de la Plaza, no puede
ser como ustedes lo plantean, tiene que ser un informe de otra envergadura que
habría entonces que presupuestarlo y saber cómo se hace. Si vamos al informe
de actividad, pues estamos a la espera de que se presente cuanto antes, porque
son muchas las ambigüedades al respecto. Si hablamos de que cuando esa Plaza
se recibió no había ningún presupuesto para mantenimiento y en los últimos
años se han usado ocho, diez mil euros en mantenimiento, pues sí. ¿Que el
mantenimiento de esa Plaza puede ser mayor porque tiene una techumbre
complicada, tiene unos sistemas de ventilación complicados, tiene unos sistemas
de aguas complicados? Pues también. Pero se ha invertido dinero en
mantenimiento en los últimos, en los últimos años en la Plaza. Lo último, lo
hemos dicho, alrededor, después de Navidad, antes de los conciertos que hubo
en el mes de enero, si no me equivoco. Entonces, yo creo que eso lo deberíamos
definir, yo le pediría que lo dejaran sobre la mesa. Si vamos a un informe mayor
lo consensuemos y pensemos qué informe estamos pidiendo y si vamos a un
informe de actividad, pues se lo pedimos al Sr. López Rose.
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         D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, bueno, sobre la mesa no lo
podemos dejar, lo tendríamos que retomar en la siguiente legislatura, pero creo
que la moción lo que dice, entre otras cosas, es que el arquitecto municipal
informe sobre el estado de mantenimiento y conservación de los últimos ocho
años de la Plaza, creo que eso sí lo puede hacer. Y creo que tampoco habría
impedimento para que informase sobre posibles defectos estructurales que tenga
el edificio y a los que se ha aludido en reiteradas ocasiones. ¿Que usted me
quiere decir que no lo ha utilizado para denegar estos eventos?, da igual, se
utiliza reiteradamente diciendo que hay defectos estructurales, deficiencias en la
construcción y creo que con este informe, el arquitecto municipal puede arrojar
luz sobre algo que se está diciendo, creo que sin conocimiento, porque, además,
y entrando ya en lo que usted habla de ese informe de actividad que no se tiene,
¿cómo se puede denegar algo aludiendo incompatibilidades sobre algo que
todavía no está informado por los técnicos municipales? Entonces, creo que si
ese informe de actividad ya está solicitado, pues éste lo puede complementar
bien para plantear el debate sobre este edificio, siempre con el mayor
conocimiento posible, creo que está el pedimento bastante definido.

        Dª Isabel Micó Forte, dice, a continuación, bueno, nosotros estaríamos de
acuerdo en solicitar un informe, además, a ser posible, lo más extenso.
Estaríamos de acuerdo en que si se tiene que hacer un informe, se haga con
todas las consecuencias, no sólo en el sentido si realmente se puede o no realizar
un tipo de espectáculos o ningún tipo de espectáculo, pero también estaríamos
en que el informe, realmente, arroje luz sobre el edificio, sobre la realidad que
tuvo, que tiene en estos momentos y yo creo que el Partido Popular estaría de
acuerdo en que cuanto más extenso el informe, mejor para todos, porque la
ciudadanía estaría informada, todos sabríamos qué se puede realizar en esa Plaza
y qué no. Se pueden solucionar aquellos problemas que estén surgiendo y, desde
luego, yo creo que sería el camino para empezar a darle a ese edificio algún uso,
porque lo que no podemos tener es un edificio prácticamente cerrado, que cada
vez está sufriendo más deterioro, que el dinero se invirtió y ya está, y no
podemos negar la realidad de que ese edificio existe y creo que es la obligación
de un equipo de gobierno poner en marcha un edificio, de la forma que se
considere, pero debe de limar las asperezas y debe de poner solución a las
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necesidades que sean precisas para que la ciudadanía que invirtió un dinero le
sea devuelto en forma de disfrute de algo que en este momento está
prácticamente cerrado durante todo el año. Por lo tanto, si realmente ya el
técnico municipal va a hacer un informe en torno a la realización de eventos y
los permisos o no permisos que hay sobre si cumple unas medidas de seguridad
o no las cumple, no estaría de más que se completara con un buen informe. Si se
tiene que encargar externamente, que se encargue para que no haya esa parte del
arquitecto municipal, de juez y parte, porque fue parte de la redacción del propio
proyecto, pero lo que considero que no podemos volver a dejar esto en tierra de
nadie porque el edificio, año tras año, pues se está deteriorando, además de una
manera bastante importante porque el no uso y el no mantenimiento lo único que
lleva es a que algo que puede estar en marcha, no esté en marcha y que no se ha
disfrutado por aquellos que lo pagaron.

          Dª Esther Esquembre Bebia, dice que en la petición de los informes,
exclusivamente atañen a la realización de eventos de espectáculos taurinos, el
resto de espectáculos, tanto deportivos como culturales, el propio ingeniero, y de
ahí se hicieron también las últimas modificaciones, lo adaptaron totalmente para
que cumpla todas las medidas de seguridad y las exigencias según la Ley de
Espectáculos Públicos. La Plaza de Toros, bueno, perdón, a la Plaza Polivalente,
sobre todo durante estos dos últimos años, es cuando más uso se les está dando,
prácticamente hay una actividad, diríamos, de media mensual. Por tanto, no está
en desuso, lo que sí que es cierto que el uso que se le ha dado posiblemente,
pues, haya hecho que los, las estructuras o, mejor dicho, los elementos para
espectáculos taurinos no estén en la totalidad.

Pero sí que quiero responder al Partido Popular sobre los ocho años, decir
que hay un informe de agosto del 2011, en el que el ingeniero Santiago Pérez
Aranzabe ya emitía un informe con las deficiencias estructurales que en su
momento deberían haber impedido que se declarara evento taurino o para hacer
espectáculos taurinos la Plaza de Toros. Por tanto, ya en la época de
construcción, el señor técnico Santiago dijo en su informe que no existían tres
corrales comunicados entre sí, dotados de burladeros, y que incumplen el
Reglamento de espectáculos taurinos. A su vez, también dijo que no existía un
departamento veterinario, según el artículo, tal, tal, tal, y una serie de
deficiencias estructurales que ya de por sí, en el 2011, debería haber inhabilitado
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la realización de espectáculos taurinos, tanto en su inauguración como posterior.
De hecho, ya incluso en el 2012, no tenía, la Plaza de Toros, no tenía el código
REGA, que es para poder albergar animales. Recuerdo que se inauguró, ustedes,
en el 2011, ¿vale? Y, por tanto, nuevamente, en el 2012 se tuvo que dar una
contestación diciendo que era una Plaza, por el propio ingeniero técnico, para
definir que era una Plaza de Toros permanente y de tercera categoría.

Es cierto que hay que aclarar estos temas y, por tanto, si hubiera que pedir
un certificado al arquitecto debería ser en los términos siguientes: un certificado
de estructura de elementos de seguridad, no estructurales de la Plaza de Toros,
sino de seguridad, necesarios para que se celebren corridas de toros en la plaza
permanente de tercera categoría de la plaza de Villena, así como solicitar a la
Subdelegación de Gobierno, en su momento era la Dirección Territorial de
Gobernación, en la que se remitió un informe que no encontramos, que fue el
informe emitido por él, en su momento, para que se le diera la compatibilidad de
espectáculo polivalente taurino, cultural y deportivo, para conocer realmente en
qué condiciones se envió el proyecto, para saber realmente si se adecuaba en
forma y en el uso para que en su momento fuera declarado con esta
compatibilidad de espectáculo taurino cultural y deportivo. Entonces, si fuera en
ese sentido, podríamos hacerlo y un informe externo también creíamos que sería
interesante, por el que no sea juez y parte.

En el turno de cierre, D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, bueno, en
primer lugar, manifestar simplemente que la moción no se va a modificar ni un
ápice porque se tiene que hacer de forma escrita, por lo que ha manifestado el
Secretario.

El Sr. Secretario, dice, a ver, yo cuando digo algo, yo advierto, vosotros
podéis hacer lo que queráis, pero se agradece.

El Sr. Salguero Barceló, sigue diciendo, por lo tanto, mantener nuestra
intención de que el arquitecto municipal realice un informe sobre esas
deficiencias estructurales, a las que también acaba de hacer referencia la Sra.
Esquembre, deficiencias estructurales de seguridad, que, por cierto, no usted,
pero sí su partido se han saltado, porque ha hablado en todo momento de 2011 y
2012. Fíjese que habla siempre de épocas en las que Francisco Javier Esquembre
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era Alcalde, Los Verdes estaban en la Alcaldía y en el equipo de gobierno y se
hicieron varias corridas de toros durante la pasada legislatura, saltándose esas
circunstancias que usted indica. Pero creo que también es importante, también es
importante que se pronuncie el arquitecto municipal sobre esa conservación que
se le ha dado a este edificio durante los últimos ocho años, que decía el Alcalde
que por sus circunstancias requiere unas exigencias especiales, pero entiendo
que esas exigencias tampoco se han cumplido y, por lo tanto, sería bueno que el
arquitecto se pronuncie sobre ello. Y por último y ya ajeno creo que al
pedimento de la moción, en concreto, sí que me gustaría solicitarle a la Sra.
Esquembre que si puede nos facilite un listado de esas actividades mensuales
que dice que se han realizado en este edificio durante los últimos dos años, y
nada más, está el pedimento que se va a votar.

El Sr. Alcalde, dice, pero entonces el pedimento es introduciendo la idea
de definir mejor el informe al que va a hacer el arquitecto municipal, pidiendo
que el informe fuera externo y completase el informe que pudiera hacer,
hombre, yo aquí sí que quiero, con todos mis respetos al señor arquitecto, si el
señor arquitecto ha hecho un proyecto y lo tiene de una manera, pedirle a él
mismo que informe sobre deficiencias de su proyecto, creo que es un poco
arriesgado, yo creo que no, ni toca poner en ese aprieto. Yo creo que ni toca, por
respeto interno y por respeto externo, ¿eh? Entonces, creo que lo suyo sería
pedir un informe externo. Que me dice ¿sobre las acciones de mantenimiento
que se han hecho?, pues eso no me importa que lo haga, porque al final es ver si
se han cambiado unos cables, no se han cambiado, se ha limpiado una arqueta o
no se ha limpiado, pero que él mismo se informe sobre su propio proyecto, creo
que es un poco arriesgado, creo que no sé ni siquiera creo que se deba poner en
el…, bueno, el técnico externo, mediante concurso o mediante contrato menor,
si fuera el caso, claro, bueno, pues alguien interno tendrá, a partir del 8 de mayo
creo que contaremos con un arquitecto municipal, sí, bueno, esa es otra versión,
bueno, no sé.

El Secretario, interviene de nuevo y explica, a ver, el informe externo se
puede encargar, a efectos de dar, entiendo yo, a efectos de dar información y
participación en los asuntos públicos del 23 de la Constitución. Un informe
externo, ese informe externo, no podría servir como base, como base técnica
para una decisión municipal si no lo asume un técnico propio. Pero claro, ¿hasta
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qué punto tiene deber de abstención, a la hora de asumirlo? Es curioso. Yo diría,
vamos a ver, lo que está claro es que un informe externo para tomar una decisión
con efectos jurídicos frente a terceros por la Corporación, no cabe porque eso
está reservado a los funcionarios públicos. A efectos de información, lo que
queráis.

El Alcalde, dice, a ver, otra cosa. En breve, me sugiere la Concejala de
Urbanismo, en breve, porque ustedes saben que el proceso de exámenes está en
marcha y creo que falta solo la lectura del último trabajo o algo así, el día 8 de
mayo se llevó la junta en el tribunal, en breve habrá un segundo arquitecto
municipal contratado. Tal vez ese arquitecto sí que podría refrendar lo que el
informe externo pudiera ofrecer y… O hacerlo él, bien, lo que pasa es que
tampoco si a lo mejor uno que empieza a trabajar es decirle y métase usted
contra… con este informe.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, a ver, nos estamos..., la moción
es la que es, voten a favor o voten en contra. No es muy difícil, parece que no
quieran que un técnico municipal haga un informe porque ya le están acusando
de imparcialidad. Están diciendo que un informe externo u otro técnico va a
decir lo que usted quiera.

Dª Esther Esquembre bebia, dice, es que ya hay un informe, digo yo, ya
hubo un informe diciendo...

El Salguero Barceló, replica, bueno, pues si ya hay un informe, este
técnico ratificará ese informe. Creo que no es tan complicado, pero escucha, que
vuelvo a decir, ustedes voten a favor o voten en contra, tampoco es tan
complicado.

La Sra. Esquembre Bebia, insiste, que ya ha habido un informe que habla
de deficiencias sobre el proyecto. O sea, si ya hay un informe...

El Sr. Salguero Barceló, dice, bien, yo creo que lo hemos explicado claro.
Por tanto, que el arquitecto diga cuál es el estado actual de la plaza, si hay
defectos, y cuál ha sido el estado de conservación y mantenimiento estos últimos
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ocho años y en base a esa falta de mantenimiento, cuál es la situación actual del
edificio y qué se puede hacer con él. Es bastante simple.

La Sra. Esquembre Bebia, señala, que falte un corral no es una deficiencia
de mantenimiento, es que no se construyó un tercer corral, fíjate tú lo que te
digo, o sea, que eso cambia, o sea, no estamos hablando de…

D. Miguel Ángel Salguero Barceló, nuevamente, dice la Plaza, tiene
muchos más usos que esos a lo que usted refiere, más usos de los que usted le
están dando y es importante conocer su estado para ver qué se le puede hacer a
esta Plaza, a este edificio y cómo se le puede dinamizar y este informe a lo
mejor nos ayuda.

Dª Esther Esquembre Bebia, dice, pero vuelvo a, por el tema de
actividades deportivas y culturales, el ingeniero técnico, Juan Carlos, no tiene
ningún problema, y de hecho ya ha hecho un informe diciendo que se pueden
realizar porque no suponen ningún problema. Estamos hablando solo de eventos
taurinos, no de otro tema. Los otros temas se están realizando con todos los
informes favorables del ingeniero. Y en mayo se realiza y en todo se van a, se
están realizando. Cuando hay una actividad, el ingeniero hace un informe
favorable, no hace un informe desfavorable. Quiere el informe de Santiago
Pérez, ¿quiere el informe del 2011?

El Sr. Salguero Barceló, dice, sí, sí, sí, la demagogia…

La Sra. Esquembre Bebia, dice, no es demagogia son datos objetivos.
Aquí no hay ninguna demagogia, demagogia es lo que están haciendo ustedes.

El Sr. Alcalde, señala, bueno, yo creo que el matiz está en que un nuevo
arquitecto puede hacer ese informe y se lo… y lo meteremos luego el matiz que
decía la Sra. Esquembre, en el sentido… Bien, si entendemos, lo digo porque la
literalidad es una y seguramente están pensando, si entendemos que con la
llegada de otro arquitecto municipal puede haber un informe local al respecto y
si no, podemos hacer un informe externo que avale las consideraciones que
ustedes hacen, recogiendo también las que hacía la Sra. Esquembre, ¿les parece
que hagamos eso? Podemos votar a favor la propuesta.
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Si ustedes están pensando en que pasado mañana el Sr. Arquitecto les va a
dar una cosa, diciendo que las goteras no se han reparado, no me cuesta nada
decírselo ya, porque eso ha ocurrido, ¿eh?, pero están ya reparándose, lo digo
porque si entramos en ese marco más amplio, estamos, podemos votarlo
favorablemente. Lo aceptamos así. ¿Lo aceptan así?

Dª Isabel Micó Forte, dice, pero, ¿no se debería de enmendar por escrito
según lo ha dicho el Secretario en la moción anterior?, Porque yo, claro, yo ya
tengo dudas.

El Sr. Alcalde, dice, entonces, en los términos que está reflejado, no
podemos votar favorablemente. ¿Votos a favor de la propuesta?

Nuevamente, la Sra. Esquembre Bebia, señala que hay una diferencia del
concepto, lo que proponen ellos es un informe simplemente que diga, que las
estructuras de la plaza de toros, por supuesto, la estructura es, una estructura
física y soporta cualquier tipo de espectáculo. La terminología correcta es, si los
elementos interiores son los adecuados para realizar eventos taurinos, que es
diferente, entonces, esa es la terminología diferente de su petición a la que yo
digo.

El Sr. Alcalde, para finalizar, dice, si estamos en la literal de la moción, el
Partido Verde votará en contra, porque entiende que debe ser mucho más amplia
la información que un informe debe dar y no salgan después diciendo, no
quieren que informemos, no. Queremos que se informe más, ¿eh? Queremos que
se informe más, porque es un tema complejo y realmente el propio Partido
Popular fue parte de la situación, no sé cómo llamar, irregular del asunto,
recuerden que esto ha estado en Fiscalía que ha estado en un juicio
recientemente, esto ha tenido tema. Por lo tanto, si van a ese literal, el voto será
en contra. Si van a que vamos a hacer un informe más amplio, el voto será
favorable. ¿De acuerdo? ¿Mantienen la literalidad?

El Portavoz del Partido Popular asiente a la pregunta de que mantienen la
literalidad.
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El Sr. Alcalde, dice, vale, ya, bueno, pues vamos a votar la Propuesta en
la literalidad.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación la
Propuesta, produciéndose el siguiente resultado, votan a favor seis personas
Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular. Votan en contra las diez
personas Concejales presentes del Grupo Municipal Los Verdes de Europa y se
abstienen las dos Concejalas presentes del Grupo Municipal Socialista, así como
D. Fulgencio José Cerdán Barceló, al no estar presente en el Salón de Actos.
Asimismo, se abstiene la Concejala Dª Ana Mª Más Díaz, del Grupo Municipal
del Partido Popular. Por tanto, el Pleno Municipal, por mayoría simple, acuerda
desestimar la Propuesta presentada por el Grupo Municipal del Partido Popular
sobre solicitud de informe al arquitecto municipal sobre el estado actual de la
Plaza de Toros.

13.- Propuesta de Alcaldía sobre expediente nº 2/2019 de reconocimiento
extrajudicial de créditos en el presupuesto del Ayuntamiento de Villena.

7090_13_1

El Sr. Alcalde, dice que el punto trece es una propuesta que en primer
lugar debemos aprobar la urgencia de la inclusión en el orden del día del Pleno,
puesto que no fue dictaminada en Comisión Informativa. La urgencia está
basada en que hay facturas pendientes de pago, hay proveedores que deben ser
reconocidos sus derechos y por eso se trae con la mayor, en cuanto ha estado
terminado, se trajo, pero la Comisión Informativa ya estaba convocada, por eso
no pudo entrar en la comisión.

El Sr. Alcalde somete a votación la declaración de urgencia de este
asunto, al no estar dictaminado por Comisión Informativa, produciéndose el
siguiente resultado. Votan a favor las diez personas Concejales presentes del
Grupo Municipal Los Verdes de Europa y las dos Concejalas del Grupo
Municipal Socialista. Se abstienen las cinco personas Concejales presentes del
Grupo Municipal del Partido Popular, así como también se abstienen Dª Ana Mª
Más Díaz, D. Antonio López Rubio y D. Fulgencio José Cerdán Barceló, por no
estar presentes en el Salón de Actos en ese momento.
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Por tanto, al amparo de lo establecido en el art. 82.3 del Reglamento de
Organización y Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, el
Pleno Municipal, por mayoría simple acuerda ratificar la declaración de urgencia
en el orden del día de este Pleno, pasándose, a continuación, al estudio y debate
del asunto.

Se da cuenta del procedimiento que se sigue para la aprobación del
expediente nº 2/2019 de reconocimiento extrajudicial de créditos en el
Presupuesto Municipal del Ayuntamiento de Villena, por importe de 42.117,02
euros, de los créditos que se detallan en el listado anexo, así como de la cuota
correspondiente a los gastos de comunidad pendientes de 2018, de la
Comunidad de propietarios del Garaje Avda. Constitución, nº 80-A, por importe
de 253,89 euros, que asciende a un total de 42.370,97 euros.

Seguidamente, se da lectura al informe nº 117_2019, de 25 de marzo de
2019, emitido por el Interventor Accidental, en el que se hace constar lo
siguiente:

“PRIMERO .- El artículo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, dispone que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto sólo podrán
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demás
prestaciones o gastos en general que se realicen en el año natural del propio ejercicio
presupuestario (arts.163 y 176 Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -
TRLRHL-).

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarán a los créditos del
Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

a) Las que resulten de la liquidación de atrasos a favor del personal que
perciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la
Entidad local (art.176.2.a TRLRHL).

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art.47.5 Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de
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la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en
materia de Presupuestos. se requerirá la previa incorporación de los créditos
correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
art.60.2 R.D. 500/90.

Este precepto es uno de los que en nuestra legislación consagra el principio de
anualidad, en relación, en concreto, con una de las fases del presupuesto: la
ejecución; acotando un ámbito temporal para “contraer” o “reconocer”
obligaciones de gastos que se realicen en el mismo ejercicio presupuestario,
estableciéndose las excepciones que se contienen en el apartado 2º transcrito.

Por su parte, el art.60.2 R.D. 500/90, establece:

“2. Corresponderá al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial
de créditos, siempre que no exista dotación presupuestaria, operaciones
especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.”

SEGUNDO.- De conformidad con el principio de anualidad, la aplicación de gastos
procedentes del ejercicio anterior al presupuesto vigente tiene carácter excepcional,
por lo que deben adoptarse las medidas oportunas para reducir su importe al mínimo
imprescindible:

- Respecto a los gastos debidamente adquiridos (art.26.2.b RD 500/1990), las
medidas estarán encaminadas a que, además de que la prestación realizada lo sea
en el ejercicio económico correspondiente, la contabilización del gasto se
produzca en el mismo ejercicio en el que se realiza la prestación. A estos efectos,
señalar que, en general, se considera que el gasto está debidamente adquirido
cuando, en el momento de realizarse, existe consignación adecuada y suficiente,
tiene competencia el órgano que dicte el acuerdo y se realiza el procedimiento de
contratación correspondiente.
- Respecto a los gastos no autorizados (art.26.2.b RD 500/1990), las medidas
deben tender a su eliminación, aplicando las Bases de Ejecución del Presupuesto
Municipal y demás normativa vigente.

TERCERO.- Hay que hacer constar que, el gasto de la factura Nº 339392139 emitida
por Allianz, Compañía de Seguros y Reaseguros, S.A. y de la factura 04 emitida por
Fontnegra Coop. V., no tenían crédito adecuado y suficiente en la bolsa de vinculación
del ejercicio correspondiente, dado que la bolsa 1/134/2* disponía a 31 de diciembre
de 2018 de 147,61 euros, de la misma forma la factura nº 1 emitida por El Túnel C.B.,
la factura nº 1005 emitida por Clara García Hernández, respecto de la bolsa 1/330/2*
que contaba con un crédito disponible de 12,63 euros, la factura nº A/23 emitida por
Comercial Narmasal, S.L., A/1059, A/1017, A/958 y A/1016 emitidas por Consorcio
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de Televisión Comarcal, S.L.U., la factura nº 185019PA00423 y 185019PA00389
emitida por Sociedad Española de Radiodifusión, S.L.U., respecto de la bolsa 1/912/2*
que contaba con 757,98 euros, A/22 emitida por Comercial Narmasal, S.L. y A/1016
emitida por Consorcio de Televisión Comcarcal, S.L.U. respecto de la bolsa de
vinculación 1/338/2* que contaba con 5.041,85 euros por lo que se ha incumplido la
normativa prevista en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales –TRLRHL-
respecto a las fases correspondientes para la ejecución del Estado de Gastos del
Presupuesto Municipal y en las Bases de Ejecución del Presupuesto.

Hay que hacer constar que, los gastos contenidos en la relación de facturas carecen de
la tramitación previa del correspondiente expediente, formando el mismo únicamente
la factura, incumpliéndose la normativa vigente en materia de contratación pública en
todos ellos por uno de los siguientes motivos:

� Responden a gastos originados por una necesidad permanente en el tiempo, que
excede de una prestación puntual, por lo que se dan los presupuestos básicos que
delimitan la imposibilidad de acudir a varios contratos menores debiendo licitarse
un contrato de forma que no se eludan los requisitos de publicidad, igualdad y
concurrencia.

� El expediente carece de los siguientes requisitos contemplados en el artículo 118
LCSP:

- Informe del órgano de contratación motivando la necesidad del contrato.
- Justificación de que no se está alterando el objeto del contrato para evitar
la aplicación de las reglas generales de contratación, y que el contratista no
ha suscrito más contratos menores que individual o conjuntamente superen
la cifra de 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios. Esta
comprobación ha de realizarse por el órgano de contratación.

- La factura emitida por Jorge Sanchiz Micó, se justifica mediante acta adjunta del
concurso “KATAKI LA BAJOKA”, organizado por Villena Cuéntame, por lo que, el
servicio facturado no ha sido prestado a este Ayuntamiento, sino a la entidad
organizadora de la actividad. Por ello, y dado que el gasto se encuadra en la normativa
aplicable en materia de subvenciones se informa de la inexistencia del oportuno
expediente administrativo de conformidad con la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

- Respecto de la factura nº 1 emitida por El Túnel C.B., se informa que el art. 65
LCSP, exige la plena capacidad de obrar a las personas, sean naturales o jurídicas, para
poder contratar con la Administración. Las Comunidades de Bienes no tienen
personalidad jurídica propia, es decir, no existe persona distinta de sus miembros, por
lo que, en principio, no pueden contratar con la Administración. Al respecto la Junta
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Consultiva de Contratación Administrativa, en su Informe 29/97, de 14 de julio de
1997, señala que “en cuanto se refiere a la posibilidad de concurrencia de las
Comunidades de Bienes a la adjudicación de contratos, debe advertirse que el art. 43
de la LCSP exige respecto de las empresas, que dispongan de personalidad jurídica y
capacidad de obrar.”

La capacidad de obrar viene regulada en el art. 35.2 del Código Civil en el que
reconoce la personalidad jurídica a las asociaciones de interés particular, sean civiles,
mercantiles o industriales, a las que la ley conceda personalidad propia, independiente
de la de cada uno de los asociados. Las comunidades de bienes, reguladas en los arts.
392 a 406, no reciben la atribución de personalidad jurídica, manteniendo los
partícipes su personalidad jurídica propia en el ámbito de la comunidad, por lo que ha
de concluirse que las mismas no pueden concurrir como tales a la adjudicación de
contratos con las Administraciones Públicas”. Prohibición para contratar reconocida,
también por la jurisprudencia (sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de marzo de
2002).

Por ello, dado que las Comunidades de Bienes carecen de personalidad jurídica,
la contratación con una empresa constituida en régimen de comunidad de bienes sería
nula de pleno derecho.

Por último, se hace constar que, la factura nº 1 emitida por Cafetería Cantó, nº
F197020 emitida por Valora Prevención, S.L., no cumplen con lo dispuesto en la base
de ejecución nº 25.2, en la que se expone la obligación de que las facturas y
certificaciones vayan conformadas por el Jefe del Servicio o de los Servicios Técnicos
correspondientes, implicando dicho acto que el servicio, obra o suministro se ha
realizado de acuerdo con las condiciones establecidas y del Concejal-Delegado, o
Concejal que ha autorizado o solicitado el gasto o firma del Alcalde, y cuyo
significado será la conformidad con el concepto del gasto efectuado.

CUARTO.-  Se incorporan al expediente retenciones de crédito en el vigente
presupuesto por importe total de 42.370,97 euros.

A tenor de lo expuesto, se reparan de legalidad las facturas mencionadas,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 216 y 217
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales –TRLRHL-,
debe suspenderse la tramitación del expediente hasta que aquél sea solventado,
cuando el órgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste,
corresponderá al presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo
su resolución ejecutiva. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
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corresponderá al Pleno la resolución de las discrepancias cuando los reparos se
refieran a obligaciones o gastos cuya aprobación sea de su competencia.”

Se da lectura a una Propuesta presentada por el Sr. Alcalde-Presidente, D.
Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita literalmente, dice:

“Vista la relación de gastos procedentes de ejercicios anteriores,
correspondientes a obras, servicios y suministros prestados a este Ayuntamiento,
por un importe total de 42.370,97 euros.

Visto el informe emitido por la Intervención Municipal.

Considerando que la aprobación del presente expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al Pleno de la Corporación
por no existir dotación presupuestaria específica, tal y como dispone el artículo
60 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo
I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

Considerando que, en el presente caso no puede dejar de reconocerse la
obligación a cargo del Ayuntamiento, so pena de incurrir en enriquecimiento
injusto de la Administración, debido a la efectiva recepción por el Ayuntamiento
de Villena de los correspondientes servicios y actividades a que las referidas
operaciones se refieren.

Por lo expuesto, se eleva al Pleno de la Corporación, previo dictamen de
la Comisión Informativa de Hacienda y Personal, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Levantar los reparos formulados por la Intervención Municipal,
continuando con la tramitación del expediente.

SEGUNDO.- Aprobar el expediente nº 2/2019 de reconocimiento extrajudicial,
por un importe total de 42.117,02 euros, de los créditos que se detallan en el
listado anexo, así como de la cuota correspondiente a los gastos de comunidad
pendientes de 2018, respecto de la comunidad de propietarios Garaje Avenida
Constitución, 80-A (253,89 euros), que asciende a un total de 42.370,97 euros.
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TERCERO.- Aplicar al presupuesto vigente del M. I. Ayuntamiento de Villena
los correspondientes créditos, con cargo a las aplicaciones que se señalan en la
relación anterior.”

Abierto el turno de intervenciones, Dª Isabel Micó Forte, dice, de nuevo
tenemos que, se viene a aprobación la aprobación de una propuesta de
modificación de reconocimiento extrajudicial de crédito que presenta
numerosos reparos por parte de la Intervención Municipal. Hay reparos sobre
el crédito inadecuado e insuficiente, la bolsa de vinculación del ejercicio
correspondiente, se dice que en una de las facturas, el servicio no ha sido
prestado a este ayuntamiento, sino a una entidad organizadora de la actividad,
por lo tanto, se resalta la inexistencia del oportuno expediente administrativo,
se vuelve a decir que las comunidades de bienes no son personas jurídicas
propias para poder contratar con el Ayuntamiento y de nuevo se vuelve a decir
que para poder aprobar facturas deben de ir conformadas por el jefe del
servicio técnico correspondiente, que es quien dará fe de que ese servicio
realmente se ha producido. Por lo tanto, de nuevo, como hemos hecho en otras
ocasiones no vamos a favor de un reparo de Intervención.

Además, son reparos importantes que hablan de que, incluso que debería
suspenderse la tramitación del expediente hasta que sea solventado con el
órgano al que afecte el reparo no esté de acuerdo con éste, pero claro, en este
caso nosotras, nuestro voto es el más pequeño de esta Corporación, pero sí que
queremos dejar claro que siguen llegando reconocimientos extrajudiciales, que
sí que es cierto que el Sr. Alcalde dice que toda aquella persona que trabaja debe
de cobrar, pero no es menos cierto que hay que encargarle esos trabajos a
aquellas personas que legalmente puedan cobrar por ese trabajo realizado y no
tenga que venir informado de forma siempre con reparos, por la Intervención
Municipal.

El Alcalde, a continuación, dice, simplemente aclarar que siendo cierto
que hay disfunciones o deficiencias en la tramitación, lo más cierto es que los
servicios están prestados, aquí tenemos desde la transmisión de la cabalgata de
fiestas, hasta unas jornadas, hasta el pago de unos seguros, es decir, una serie de
hechos o de servicios que se han prestado al Ayuntamiento y que por varios
motivos a veces no se han firmado correctamente o a veces han llegado fuera de
plazo y conforme a un expediente extrajudicial.
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Desgraciadamente, en la tramitación municipal es abundante la disfunción
y a pesar de que cada semana se arreglan unos rotos, luego vienen otros
descosidos, ¿no?, por hablar rápido, y creo que se puede entender. Sí es cierto
que hay una mejora en la tramitación administrativa, mucho más exigente
últimamente, pero sigue habiendo cosas que realmente no competen a una
unidad administrativa concreta, no tenían la retención precisa, han pasado a
veces un segundo año por una contratación y viene el reparo por el contrato
menor. Toda esa casuística ha disminuido, pero sigue ejerciéndose, pero no
queda más que asumir que en un reconocimiento extrajudicial pueda pagarse
esto.

Dª Isabel Micó Forte, nuevamente, pregunta al Sr. Alcalde, ¿cómo nos
puede aclarar que vamos a pagar un servicio que no ha sido prestado a este
Ayuntamiento?

El Sr. Alcalde responde, el servicio ha sido prestado, solo que la manera
de contratar no tenía un contrato hecho, pero sí que ha sido prestado, si no
estuviera prestado, lógicamente, si no estuviera prestado no se estaría pagando,
pero no consta.

Replica la Sra. Micó Forte, me limito al informe del Interventor y habla de
inexistencia de expediente administrativo.

Contesta el Sr. Alcalde que no consta un expediente administrativo, pero
sí que consta una factura, en este momento llevamos, es evidente hace unos años
y usted lo conoce también, una factura servía a modo de contrato, lógicamente
en la Ley de Contratos dice que no, que el expediente tiene que estar completo,
eso es una, se reitera claramente, y además, en un contrato menor, no puede ser
repetido y además, tiene que haber un informe previo, toda una normalización
de esa relación contractual, en eso tiene usted razón, eso no ha existido, pero sí
que existe una factura que hace que se pueda reconocer.

La Sra. Micó Forte, replica, pero con todos mis respetos, cuando esto se
contrata ya está la nueva ley en marcha y es, lo que sucede ahora nos sucedía
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hace unos cuantos años y alguien era el responsable de decir que esto se haga, y
además, si no ha sido un servicio prestado al Ayuntamiento, qué está pagando el
Ayuntamiento, es que es la duda que me surge.

El Sr. Alcalde responde, pero es que sí que ha sido.

La Sra. Micó Forte, dice, porque si pone claramente...

El Sr. Alcalde sigue diciendo, a ver, no hay un expediente, no hay un
expediente administrativo bien formulado, pero el servicio se ha dado, ¿eh?, esa
es la duda, y sí que es cierto, como usted lo dice, que, por qué vuelve a pasar,
porque sigue pasando. Hace unos meses la duda fue si podíamos revisar o no los
extintores y Contratación planteó en principio que no, porque no era un contrato
menor y no se podían revisar y entendimos que los extintores habría que
revisarlos. Y los ascensores, el mantenimiento de ascensores había que hacerlo,
aunque no estuvieran todavía licitados, siendo, llamémosle un error, una
disfunción, una anomalía de la contratación, pero hay que obedecer, en un
momento dado la decisión, sí que es cierto, política es, el mantenimiento de
ascensores hay que hacerse, aunque el pliego no esté hecho y, desgraciadamente,
llevamos, creo que seis meses sin terminar el pliego, ¿no?, ojalá eso se termine
pronto.

En el caso que creo que usted me está indicando, sí que es, no hay un
contrato firmado, pero sí que hay una factura que habla de que el servicio está
prestado.

La Sra. Micó Forte, sigue diciendo, está prestado a la entidad
organizadora de la actividad y no al Ayuntamiento de Villena.

El Alcalde, matiza, pero se ha prestado el servicio.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto, produciéndose el siguiente resultado, votan a favor las diez personas
Concejales presentes del Grupo Municipal Los Verdes de Europa, votan en
contra las dos Concejalas del Grupo Municipal Socialista, se abstienen todas las
personas Concejales presentes del Grupo Municipal del Partido Popular, así
como D. Fulgencio José Cerdán Barceló, al no estar presente en el Salón de
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Actos en ese momento. Por tanto, por mayoría simple, el Pleno Municipal,
acuerda:

Primero.- Levantar los reparos formulados por la Intervención Municipal,
continuando con la tramitación del expediente.

Segundo.- Aprobar el expediente nº 2/2019 de reconocimiento
extrajudicial, por un importe total de 42.117,02 euros, de los créditos que se
detallan en el listado anexo, así como de la cuota correspondiente a los gastos de
comunidad pendientes de 2018, respecto de la comunidad de propietarios Garaje
Avenida Constitución, 80-A (253,89 euros), que asciende a un total de
42.370,97 euros.

Tercero.- Aplicar al presupuesto vigente del M. I. Ayuntamiento de
Villena los correspondientes créditos, con cargo a las aplicaciones que se
señalan en la relación anterior.

El Sr. Alcalde, interviene para aclarar, que hemos concretado antes que en
este Pleno ordinario, extraordinario, a mezcla, sólo han entrado aquellas
mociones que después del dictamen estaban completas a excepción de ésta que
hemos votado la urgencia.

No tenía dictamen, pero sí que ha entrado previa votación de la urgencia.
En la propuesta de Pleno para el mes de marzo que no se conformó finalmente,
había cuatro o cinco mociones más, tres o cuatro que entrarán el Pleno de abril.
Algunas vendrán con dictamen ya mañana en la Comisión Informativa y alguna
que no tenga dictamen por lo que sea, pues volverá a ocurrir esto. Entonces, ya
lo han visto, no es exactamente el orden del día de marzo ¿eh?, han caído, creo
que tres o cuatro mociones, que irán en el Pleno de 25 de abril. Por lo tanto,
entramos ya en ruegos y preguntas.

14.- Ruegos y preguntas.

9998_14_1

D. Francisco Abellán Candela, formula una pregunta dirigida a D.
Antonio Pastor López.
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Sr. Pastor, va, esta pregunta va para usted, creo que lo he pillado un poco
así fuera de juego, me parece. Mire, con fecha 24 de marzo del 2017, usted no
era Concejal de Medio Ambiente, pero se registró un escrito por parte del
propietario de una casa que está justo ubicada en la, en el paraje de Las Cruces,
que al mismo tiempo va firmada por el propio abogado representante de este
propietario.

Hace cosa de un mes, yo me personé en Medio Ambiente, estuve
hablando con la técnica, le dije el problema que había, que había unos escritos
registrados prácticamente casi dos años, va a hacer dos años y pico y que no se
le había dado ni audiencia al propietario, ni se le había resuelto ninguna de sus
peticiones. Concretamente dice, en lo que solicitaba, porque el propietario
parece ser que reclama que se han, se está, se ha utilizado parte de sus, de su
propiedad para hacer un camino, y donde decía en el 2017, ¡ojo!, 2017, que se
paralizaran las obras, que se le diera audiencia y después de dos años, ni ha
ocurrido una cosa ni ha ocurrido otra. Y me consta que a usted se le ha dado
notificación de esta petición que le hizo prácticamente el Partido Popular a
instancias del propio propietario.

Y mi pregunta es, ¿se le va a dar audiencia a esta persona que reclama una
propiedad? Y de alguna manera, ¿a usted se le han notificado, el técnico de
Medio Ambiente para concretamente esta petición?

D. Antonio Pastor López, responde, como usted muy bien ha dicho, el Sr.
Francisco Abellán, este tema es un tema que se origina anteriormente a que yo
sea responsable del Área de Medio Ambiente y que he recibido o recibí una
solicitud de la técnico de Medio Ambiente, de ver la posibilidad de conceder la
audiencia a este señor.  Hice los trámites para ver cuál era la información que
avalaba las afirmaciones que este señor hacía, e identifiqué que había por
desgracia, el mismo tipo de problema que hay en muchas zonas en la Sierra La
Villa, en el caso concreto de este señor, es que el señor dice, que, o en algunos
de los documentos se afirma que tiene 9.000 metros, cuando teóricamente, en la
escritura pone que tiene 7.000 metros.

Como consecuencia de ese hecho, como consecuencia de ese hecho, lo
que quiero explicar es, la obra a la que este señor hace referencia es el camino
que se construyó que comunicaba, que permitía el que la Policía Municipal
pudiera hacer un recorrido completo desde el punto donde está, donde estaban
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antiguamente Las Cruces, es decir, las tres cruces del Vía Crucis, el final del Vía
Crucis y el camino que pasa por encima de las ventanas de la autovía, ¿eh?
Llega a la primera construcción que es propiedad nuestra, y pasa por encima de,
o por detrás, dentro de la zona de repoblación forestal, hasta llegar a lo que se
conocía como la casa de, la familia Rodes, que fue cedida durante un tiempo a
los radioaficionados. Eso permitía que hubiera una continuidad de tal manera
que un coche diera la vuelta completa.

Cuando el proyecto de realización de esa, de las mejoras que se hicieron,
fundamentalmente a lo largo, en la apertura del camino y en la construcción de
los contrafuertes de la casa, que sí que es municipal, antes. Teóricamente el
proyecto se tuvo que redactar, se tuvo que aprobar por el ayuntamiento y
entiendo, porque lo desconozco, porque me ha venido a posteriori, que en ese
momento es cuando se debería de haber presentado las alegaciones.

Yo lo único que le digo es que no es éste el único caso, ¿vale?, que hay
más casos en toda la zona de la parcela, de la gran parcela que toca con la
parcela municipal en la Sierra de La Villa, donde hay más de un conflicto de
delimitación de las parcelas. Y, por lo tanto, al ver que había una diferencia
entre la cantidad que el señor decía que era suya, y lo que venía en escritura,
bueno, que viene en catastro, ¿eh? Y lo que venía en la escritura, consideré que
debía de hacer una comprobación de, hasta qué punto la parcela va por un sitio o
va por otro. Porque dos mil metros podía hacer, de diferencia, podía hacer que
ese camino estuviera dentro de la repoblación pública que se hicieron, que se
hizo.

Yo no tengo ningún problema en atender al señor y en darle audiencia, no
tengo ningún problema. Ahora, lo que sí que afirmo aquí es que, esa
problemática se debe a una forma de hacer incorrectamente las cosas
relacionadas con las propiedades durante mucho tiempo por este ayuntamiento,
que están dando lugar a conflictos en toda una serie de sitios, y que bueno, no
asumo una serie de responsabilidades que parece que usted me quiere asignar a
ese nivel, es decir. Ahora, ¿qué le daré audiencia al señor? Sí. En el momento en
que, porque, claro, la técnica de Medio Ambiente lo único que me ha dicho es
que, este señor pidió, ¿vale? Y que, a ver si le podíamos dar audiencia y yo le
daré audiencia lo antes que se pueda, pero cuando tenga alguna cosa que decirle.
Es decir, porque es que no tengo, no tengo en este momento ni la posibilidad de
decirle si le podemos comprar la parcela o el tramo de parcela que pudiera ser
suya en caso de que se identifique la forma para hacer la comprobación de que
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es suya. No sé si me he explicado.

El Sr. Abellán Candela, replica, sí, explicarse, se ha explicado. Lo único
es, espero y le ruego que no se tarde dos años en darle la audiencia a este señor,
porque al final esto es como todo se va quedando encima de la mesa y se va
pasando los años y al final sí que verdaderamente es un conflicto, porque quien
verdaderamente, a lo mejor, tiene que solucionar el problema es el quien está
cuando surge, no a posteriori. Por eso le digo que espero y le ruego que sea con
la mayor brevedad posible.

El Sr. Pastor López, dice que el ruego lo acepta perfectamente. Ahora lo
que sí que quiero decir es, la técnica de Medio Ambiente no me dijo en ningún
momento que el Partido Popular estaba detrás de esa petición, me dijo que había
una situación con este señor y que había que atenderlo y…

D. Francisco Abellán Candela, responde, pues el Partido Popular lo único
que hizo es, como se sentía impotente, este propietario, de poder solucionar el
problema, acudió a la oposición y la oposición al final es la que ha hecho que, de
alguna manera te llegara esta situación.

9998_14_2

D. Francisco Abellán Candela, formula una nueva pregunta dirigida al
Concejal de Deportes.

Hay un decreto, el 390, por el que se adjudica un contrato menor a una
empresa para hacer la coordinación de redacción del Plan director de
instalaciones deportivas, y es curioso, porque hay dos empresas a las que se
supone que han optado, y hay una diferencia abismal de precios, concretamente,
una son dieciocho mil y pico, creo que son dieciocho mil trescientos, creo que
son y la otra son prácticamente seis mil euros menos.

Lo curioso es que la valoración que se hace, pues la hace un técnico
municipal, un ingeniero técnico municipal y a recomendaciones, porque leo
textualmente, dice, el técnico que suscribe desconoce las necesidades
pormenorizadas que se desea desde el citado organismo, por lo que se ha
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consultado vía correo electrónico con el gerente de la fundación municipal. Con
lo que quiere decirse que al final el que ha decidido, por así decir, es el gerente
municipal el que ha decidido a quién, a qué empresa se le concede.

Lo que me llama la atención y mi pregunta es, a la hora de solicitar el
criterio, ¿se le ha dicho a todas las empresas el criterio a la hora de, para poder
valorar o para poder ofertar el servicio? ¿Se le ha ofertado a todos?, o al final ha
sido muy ambiguo, y el gerente municipal es el que al final ha optado y ha dicho
esta es la mejor empresa, porque si leemos el decreto y leemos los informes, no
me queda muy claro.

Responde, D. Luis Antonio Pardo Asunción, bueno, decir que fue criterio
técnico, pero la cuestión era que se quería plantear que en este tipo de contratos
estuvieran planteadas dos cuestiones las cuales las empresas nos solicitaban, nos
hacían un planteamiento, en el cual, una de las empresas nos hacía el
planteamiento de la medición de las instalaciones deportivas, las cuales se iban a
considerar, el otro, la otra empresa no hacía esa consideración. La otra empresa
hacía una consideración de las diferentes reuniones de participación, la otra
empresa no lo hacía de esta manera tan participada.

Considerábamos que al ser un plan de instalaciones debería de estar el
criterio participativo, por supuesto. También las diferentes referencias con los
diferentes ayuntamientos y la condensación de la información que nos habían
pasado los diferentes ayuntamientos, con los cuales habíamos podido hablar,
hizo que se decantase por una empresa y no por la otra, no a criterio de..., a
criterio técnico.

El Sr. Alcalde dice, las preguntas no tienen réplica.

El Sr. Abellán Candela, dice, sí, lo único, entonces le ruego, que a ser
posible nos pase los criterios que se le pidieron a las empresas para optar a este
servicio.

Responde el Sr. Pardo Asunción, que de acuerdo, sin problemas.
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9998_14_3

D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice que va a formular tres preguntas,
únicamente, dos dirigidas a Antonio Pastor.

La primera, preguntarle por esa actuación que aprobamos hace varios
Plenos en la pinada que hay entre las calles 4 y la calle 1 del Polígono Industrial
El Rubial, cuáles han sido las gestiones que se han realizado y en qué punto se
encuentra.

La segunda, es que hemos tenido conocimiento de que se han modificado
unas cubiertas en un, en una instalación municipal, en una parcela cercana al
Centro del Cerezo. Se trata de una zona de humedal en la cual, prácticamente a
ningún particular se le deja realizar ninguna actuación y se deniegan las
licencias.

Y, por lo tanto, preguntarle cómo es posible que en aquella zona el
Ayuntamiento haya podido realizar esa actuación y preguntarle también si hay
algún tipo de proyecto o de licencias o autorizaciones.

Y, por último, al Sr. Alcalde, preguntarle por las inversiones
financieramente sostenibles con cargo al superávit del ejercicio 2017. En qué
estado de ejecución se encuentran y también para las, las del superávit del
ejercicio 2018, también, pues qué plantean y en qué estado se encuentran.

El Sr. Pastor López, dice, ¿me puede repetir la primera? Me ha dicho, la
segunda ha sido modificación de cubiertas, ¿y la primera ha sido?

El Sr. Salguero Barceló, nuevamente, dice la primera sobre la actuación
que aprobamos en Pleno, de realizar en la pinada entre calles, 4 y calle 1 del
Polígono Industrial El Rubial, que aprobamos hace creo que tres, cuatro Plenos.

D. Antonio Pastor López, responde, en el Polígono El Rubial, los
contactos se hicieron con Joaquín Gadea, el ingeniero técnico de obras públicas,
para ver la posibilidad de si entre las obras que la empresa a la que se ha hecho
la adjudicación del polígono industrial, se podía realizar algún tipo de actuación.
Y esto se combina con que en la zona que se iba a realizar el proyecto del



Página:
2019_2_5 15/04/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

411

Pulmón Verde, porque no se podía realizar por motivos, en el sitio que había
sido elegido, que iba a ser al lado de Cárnicas Grau, la empresa que había optado
y a la que se le había concedido, ha mostrado reticencias, diciendo que por el
precio que había ofertado, ahora es, ahora dice que no puede hacer la obra.

Entonces estamos viendo la posibilidad de abordar las dos cosas, en la
medida de lo posible, por la empresa que tiene la adjudicación. No sabemos si
será posible o no será posible.

Sr. Pastor López, responde a la segunda pregunta, y en relación con lo de
la modificación de cubiertas, esas modificaciones se hicieron en una casa que
era de propiedad municipal, enfrente de la finca El Cerezo, que se quiere
rehabilitar, porque estaba bastante dañada y se podía optar por ir arreglándola
poco a poco o darla por ruina definitiva y demolerla. Y lo que hicimos, con dos
peones del programa en, ¿el de mayores es cuál? EMPUJU, que se estuvo
realizando la reparación del enfoscado y de parte de la estructura que está, la
estructura de cubierta, que está para hacer un zuncho y para que se pudiera, poco
a poco, rehabilitar, ¿eh? Con el objetivo de generar allí una actividad
medioambiental, relacionada con la laguna.

Y eso se está haciendo poco a poco, en base a estas personas que fueron
las que tuvieran de manera más continua y en ocasiones, con personal de las
brigadas del ayuntamiento.

El Sr. Salguero Barceló, dice, sí, una pregunta sobre lo que acaba de decir,
pero, ¿ha habido algún tipo de proyecto?, de no sé..., de autorizaciones, porque
creo que en esa zona, a los particulares no se les permite hacer lo que se ha
hecho por parte del Ayuntamiento, o sea, ni siquiera gente del programa
EMPUJU, podría hacer esas actuaciones, en algún solar particular.

D. Antonio Pastor López, responde, que no hay un proyecto técnico
definido, es una, es decir, son actuaciones de reparación de cubierta, para que no
se hunda definitivamente una casa que estaba, cuando se compró, en un estado
aceptable, que contenía un horno moruno en un estado aceptable, que tenía un
aljibe y unas pilas en estado aceptable y que como consecuencia de la dejadez,
durante varias legislaturas, estaba en situación bastante ruinosa y lo que hemos
intentado ahora es, simplemente, evitar que se caiga.



Página:
2019_2_5 15/04/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

412

El Sr. Alcalde, a continuación, responde, sobre la otra pregunta de las IFS
le diría, en el año 2017 no las hubo, se terminaron las del 2016. Y no las hubo,
porque creo recordar que el Gobierno fue casi en agosto, o muy tarde cuando
sacó esa norma y sabiendo un poco los plazos de ejecución y cómo se ha ido
haciendo, pues era muy, se veía que no se iba a llegar al plazo. Porque ese, el
criterio que conlleva quizás lo pueda explicar mejor el Sr. Interventor, es que
antes de que finalice el año en el ejercicio corriente, tiene que estar por lo menos
licitadas, ¿eh?, pueden no estar terminadas, pero sí licitadas. En el 2017 se
terminaron las del año anterior, eso sí. Se dio, ahora no me atrevería, no me
acuerdo perfectamente, pero fue el Parque de la Banda de Música, fue lo de la
calle Teniente Hernández Menor..., hubo una serie de obras que se terminaron
del 2016 para el 2017.

Las del 2018, se terminaron de licitar a final de diciembre, recordarán que
hubo muchas mesas de contratación y bueno, a medias recordarán porque
también cambió la normativa por la cual la oposición estaba o no en la, o la parte
política, estaba o no en la mesa de contratación.

Entonces, prácticamente, les podemos facilitar un listado de todo porque
está todo ya en marcha. Yo creo que el cien por cien están ya licitadas y
adjudicadas y en este mes de marzo o abril, se están poniendo en marcha
prácticamente todas, porque han sido procedimientos, llamémosle,
administrativos engorrosos.

Hay quien ha criticado de si era un tema que se hacía ahora todo por
elecciones, pero es que el procedimiento es éste, se empezó en julio, creo, o en
mayo, junio, se empezó, se terminó en diciembre de adjudicar y enero, febrero,
marzo de contratar. Entonces, si quiere le podemos facilitar un listado del estado
de cada una de ellas, ¿vale?

El Sr. Interventor, aclara, que se acepta, todo esto está en la plataforma. Se
acepta que las inversiones financieramente sostenibles tenga el gasto autorizado,
y que finalicen antes de final del año 2019. Entonces, antes de final del año 2019
para que se consideren como tal, tienen que estar finalizadas.

A continuación, Dª Catalina Hernández Martínez, dice, sí, yo quería
añadir una cosa y es que es verdad, que dentro de toda la zona que está afectada
por el Plan Especial de la Huerta, sí, que hay una limitación por lo que
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preguntabas, de no se puede segregar, no se puede reparcelar, no se puede
unificar, tampoco se puede ampliar una construcción. Pero, si la construcción ya
estaba de antaño, solo se permite y sí que lo permite, lo que es la conservación,
sin modificación ninguna.

9998_14_4

D. José Francisco García García-Leñero, formula una pregunta que va
dirigida a la Concejala Esther Esquembre.

En relación al evento que hubo en febrero, de Villena Capital Animal y la
pregunta es la siguiente, ¿cuánto ha cobrado L. M. Domínguez por la charla que
sobre el lobo dio?, como he dicho, el pasado mes de febrero.

Responde la Sra. Esquembre Bebia, que le contestará por escrito.

El Sr. García García-Leñero, dice, pues espero ese escrito. A ver si fuera
posible, dada la celeridad que les caracteriza, que antes de que éste que habla
deje de ser Concejal, tenga esa información.

9998_14_5

D. José Francisco García García-Leñero, dice, que va a formular otra
pregunta dirigida también a la Concejala Esther Esquembre.

¿Sigue pensando conforme dijo en prensa, que la condena judicial que
pesa sobre este señor es, palabras textuales suyas, “un tema administrativo como
si de alguien que no paga una multa de tráfico se tratase”?

Dª Esther Esquembre Bebia, responde, hablaré con mi abogado después
de lo que dice usted. Mire, realmente, no voy a entrar en este juego,
precisamente porque es un conflicto que existe entre una fundación que no tiene
ningún tipo de reconocimiento en la Comunidad Valenciana dentro del colectivo
Animalista y un particular. Pero sí que le digo una cosa, yo no he cometido
ningún delito. Ustedes sí que cometieron un delito en el 2011, cuando
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contrataron a la misma empresa taurina, justo cuando seis meses antes…

El Sr. García García-Leñero, interrumpe a la Sra. Esquembre, diciéndole,
no está contestando a mi pregunta. Esta Señora no está contestando a mi
pregunta.

El Sr. Alcalde interviene y dice al Sr. García-Leñero, usted ha hecho una
pregunta, la Sra. Esquembre contesta y seguimos.

D. José Francisco García García-Leñero, dice, yo he hecho una pregunta,
está contestando del 2011. … esta señora, de realizar el tipo de acusación que ha
dicho, que luego veré las grabaciones y veremos a dónde llegamos. Aquí yo sí
tengo la Sentencia, que condena a este señor, porque usted dijo que este señor,
había cometido un ilícito administrativo y eso, y lo digo aquí delante de todo el
mundo para que quede constancia, es mentira. Sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid, firme.

Nuevamente, el Sr. Alcalde, se dirige al Sr. García-Leñero, usted hace una
pregunta, la Sra. Esquembre contesta y seguimos en la siguiente. Indica a la Sra.
Esquembre que termine su respuesta.

Dª Esther Esquembre Bebia, reanuda el turno de respuesta y dice, yo no
tengo..., primero, ¿usted sabe cuál es el procedimiento? Cuando se le pide a una
persona, cuando digo que es un procedimiento administrativo, no es un delito
penal y aunque fuera un delito penal, este ayuntamiento cuando dice de contratar
a alguien, no le pide una fiscalización sobre si tiene alguna deuda con el Estado
en el sentido penal. Se le pide si tiene una deuda administrativa o no, que es muy
diferente.

Y le pongo el ejemplo, de lo vuelvo a decir, cuando el ayuntamiento
condena porque les exige la Consellería, con una sanción administrativa a una
empresa, que inmediatamente dos días después el propio ayuntamiento haga un
contrato con esa empresa. Eso sí que es un delito por parte de los concejales, que
en ese momento hicieron el contrato.

Fíjese la diferencia que hay. Una empresa cometió una infracción dentro
del reglamento taurino, que fue denunciado en este caso, por los Concejales que
estaban en la oposición Verde, a raíz de esa infracción sobre el reglamento
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taurino, la propia Consellería remite, para que el ayuntamiento sancione
administrativamente y al día siguiente, por petición del Partido Popular, es
contratada esa empresa. Eso es un delito.

El que una Concejala contrate, bueno, no contrate, pida a un ponente que
venga a dar la ponencia y tenga unos conflictos, que yo no tengo por qué entrar,
ni sé, ni tengo por qué leer la sentencia, solo sé que son de dudosa, dudosa,
fuente, y vuelvo a decir, si quiere ahora, usted le pasa y tengo que consultar con
mi abogado, pero haga lo que quiera, diríamos, pero yo no tengo nada que ver en
este asunto. Si usted quiere ver algo, que no..., si a todas las personas que hacen
una ponencia les tenemos que pedir, cuáles son, si han cometido alguna vez una
infracción administrativa, pues creo que andaríamos mal en este Ayuntamiento.
Pero creo que es el procedimiento y si no que me lo diga el Secretario, si yo
tengo por qué saber si cuando pido que a un ponente tiene un delito
administrativo o no tiene un delito administrativo.

El Sr. Alcalde, dice, bien, seguimos con las preguntas.

El Sr. García García-Leñero, dice, no, esto no es una pregunta, esto es un
ruego que le voy a hacer al Sr Alcalde. No me ha contestado a mi pregunta.

La Sra. Esquembre Bebia, dice, ¿cómo qué no?

El Sr. García-Leñero, insiste, no, ha aprovechado para decir otro tipo de
cosas.

Entonces, el ruego que le voy a hacer al Sr. Alcalde, es que como insiste
en que es un ilícito administrativo, mañana el Partido Popular va a hacer pública
la Sentencia, y ya está. Y entonces mañana usted va a quedar como mentirosa o
voy a quedar yo como mentiroso.

El Sr. Alcalde, interrumpe y dice, esperen un segundo, en los ruegos y
preguntas no hay debate de las preguntas. Se pregunta, se contesta, se pregunta,
se contesta.
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9998_14_6

D. Amado Juan Martínez Tomás, formula una pregunta dirigida a la
Concejala de Cultura y Fiestas.

Es rápida la pregunta, en el pasado Pleno, que creo que fue en enero,
pregunté por la presentación de la Revista Villena, me dijo que iba a ser en
febrero. Se ve que se me pasó. ¿Qué ha pasado con eso?

Responde Dª Concepción Beltrán García, hubo, entre la maquetación y
todo, ahí ha habido un poco de desliz, pero como muy tarde, te lo aseguro a cien
por cien que antes de mitad de mayo y principios de junio estará, porque ya está
maquetada y ya está todo.

El Sr. Martínez Tomás, dice, va a seguir llamándose Revista Villena 2018,
¿no?

La Sra. Beltrán García, responde, pues claro que sí, porque recoge las
cosas de 2018.

9998_14_7

Dª Isabel Micó Forte, formula una pregunta que va dirigida a la Concejala
de Cementerio, Dª Paula García Sánchez.

Hace más de dos años trabajamos el Reglamento del Cementerio. Te he
preguntado en diferentes ocasiones, pero bueno, ha salido, a raíz, hay unas
noticias en prensa y sería importante que estuviera este reglamento en vigor,
porque todo eso se hubiera solucionado y estaría resuelto. ¿Qué sucede con el
reglamento para que no se traiga a aprobación?

Dª Paula García Sánchez, responde, pues la verdad que el reglamento
estaba consensuado con la oposición, con esta Comisión del Cementerio. Julia
tiene el informe prácticamente terminado de las tasas municipales. Sí que es
cierto que con los problemas que tenían de Secretaría, no se ha puesto encima de
la mesa, o sea, no se ha podido terminar. Entonces, sí que es cierto que vamos
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un poco saturados, y no se ha podido terminar, o sea, lo tenemos encima de la
mesa.

Está todo consensuado por la parte de lo que es el reglamento, las tasas
están prácticamente terminadas, pero no se ha podido tomar la decisión de
llevarlo a aprobación.

La Sra. Micó Forte, replica, ya, pero, perdona que insista, pero no lo
entiendo porque si está todo acabado, Manuel se incorporó hace poco. Hemos
tenido como tres Secretarios desde que trabajamos el Reglamento.

La Sra. García Sánchez, responde, sí, ha habido otras prioridades, ha
habido otras prioridades.

La Sra. Micó, replica, vale, es que es cuestión de prioridad..., vale,
resuelto.

El Sr. Alcalde, interviene en este momento, y dice, lo explico yo, cuestión
de prioridad entre comillas, más bien cuestión de carga de trabajo. Es decir, ahí
nadie ha dicho, no se haga eso, al contrario, hay mucho interés, porque son
problemas que surgen, además de inmediato, hay que resolverlos y se resuelven
malamente a veces, a veces con mejor o peor criterio y, lógicamente, nadie ha
dicho, no se haga.

Pero la carga de trabajo supera la posibilidad. De hecho, pues esta mañana
hablábamos del informe famoso que para el próximo Pleno entrará, de la cesión
de la parcela y tal. Muchas cosas se están trabajando, y ojalá pueda venir pronto,
pero, lo digo, no en el sentido de no se hace, sino en el sentido de está en cola de
hacerse.

9998_14_8

Dª Isabel Micó Forte, formula una pregunta que no sabe a quién dirigirla,
porque fue un acuerdo de Pleno y al final no recuerda quién tenía que, quién
tenía que, o a quién se tenía que enviar la respuesta.
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Es en relación a la petición que se hizo en conjunto con la Región de
Murcia, sobre la reparación del camino de Pinoso, donde había una parte que
decaía de la Comunidad Valenciana, otra parte que decaía de la Comunidad de
Murcia, y recuerdo que se hizo, si aquí se tomó un acuerdo de una moción
conjunta para solicitar junto con el Ayuntamiento de Pinoso, a recuerdo que, a la
Región de Murcia, la posible reparación de ese camino. Es por saber si se ha
obtenido respuesta al respecto.

El Alcalde contesta, hasta donde sabemos, formalmente no ha llegado un
escrito de la Región de Murcia. Sí que se envió, como suele hacerse,
formalmente, también se habló con Diputación, porque hasta el borde del límite
Diputación se encarga de ese mantenimiento y esa respuesta de ahora mismo, no
sé cómo decir, más protocolaria o diplomática no ha llegado. Con lo cual no
tenemos conocimiento. Pero sí que, ya que lo recuerda, intentaremos hacer
alguna llamada, alguna conexión que nos puedan decir cómo lo tramitan ellos
este tipo de asuntos.

9998_14_9

Dª Isabel Micó Forte, dice, esta pregunta va dirigida a la Concejala de
Turismo, Dª Mercedes Menor Céspedes.

Hace aproximadamente un mes, pudimos ver como en Caudete se
derribaba una casa modernista, una bonita casa que ha perdido la población de
Caudete. Se ha podido hacer porque no ha tenido ningún tipo de protección, no
estaba protegida, ni tanto como modernista, ni tanto como estructuralmente y
hace un par de años, cuando se inauguró la Ruta Modernista de la Ciudad de
Villena, a la que pude asistir, se habló de traer una moción a este Pleno para la
catalogación y la protección de todas aquellas fachadas y edificios, que se ha
considerado que se han incluido dentro de la ruta modernista, para por lo menos,
aunque sea a un primer nivel local, poder seguir conservando esa fachada y esos
edificios.

La Concejala en aquel momento me dijo, no hace falta porque se está
trabajando y en un mes o dos, vamos a llevar al Pleno ese catálogo de
protección, para todos estos edificios, pero se acaba la legislatura y no ha
venido. Yo siento cierta preocupación porque no podemos controlar al particular
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que vende una propiedad y podemos seguir perdiendo, pues como ya perdimos
la Pastelería Marcos Soriano.

Dª Mercedes Menor Céspedes, responde, bueno, en aquel momento
estaban el personal de museo en este tema, igual que con temas de BRL. Sabéis
que hemos tenido prioridades y aquí sí que habló de prioridades, con todo el
tema del Ayuntamiento, el tema de Las Virtudes y algunas otras, el tema de la
Electro Harinera, para todo el tema del museo y estaban saturados. Este
departamento ha estado muy, muy encima de otros temas que sí que eran
prioridades por lo que acontecía, por subvenciones, por peticiones, porque eran
de máxima urgencia. No se ha desechado, se va a seguir trabajando en él, y sí
que se está tramitando también. ¿No? El tema de la casa, bueno y se está
trabajando también, sobre, en estos momentos se está trabajando en eso, y
también con algunos de los bienes privados, también se está trabajando para
pedir que se vayan, que tengan cuidado y que se puedan ir restaurando o ver
cómo se puede hacer, ¿Vale?, pero las dos cosas a la par. Por una parte, el
presionar en alguno de los edificios y por otra parte, lo del y por otra parte con el
catálogo. No se ha dejado, pero ha habido prioridades que no contábamos con
ellas. Si hubiéramos sabido en aquel momento que iba a pasar todo lo que ha
pasado, no le habría dado mi palabra en eso.

Dª Isabel Micó Forte, dice, bueno, pues yo le rogaría que no lo dejaran,
porque por mucho que presionen a un particular, un particular dispone de su
patrimonio como buenamente quiere, y la ciudad pues puede perder también esa
riqueza que afortunadamente, pues se ha puesto en valor y está siendo muy
interesante y muy bien aceptada.

9998_14_10

Dª Isabel Micó Forte formula una pregunta dirigida a la Concejala de
Fiestas, Dª Concepción Beltrán García.

El mes de noviembre, por escrito le realicé una la solicitud al respecto de
la información, sobre la declaración de Bien de Interés Cultural de algunos actos
de nuestras fiestas que fueron tramitados allá por el 2015. Otras poblaciones ya
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han recibido y han sido declaradas BIC, la verdad es que siento cierta envidia
por ese tipo de poblaciones que pelean sus consideraciones y sus declaraciones
de ese modo, pero no sabemos nada de cómo está nuestro expediente. Yo
recuerdo que en una moción que presentamos en 2015, la respuesta fue que se
había creado esta comisión, se advertía de que en esa comisión, Villena no
estaba presente, porque si bien estaba la UNDEF, Villena no forma parte de esa
entidad festera. Ha quedado claro que otras poblaciones que no forman parte de
esa entidad festera ya tienen la declaración, pero en este momento sí que me
gustaría, que me respondieras por escrito o que me respondieras ahora
verbalmente, de cómo está esto.

Dª Concepción Beltrán García responde, ya le había contestado a tu
compañero Fulgen, pero si quieres te contesto igual, te lo digo ahora
directamente.

Sí que se mandó desde Consellería, vosotros sí que pedisteis la
declaración de BIC de todas las Fiestas de Moros y Cristianos. Nosotros hemos
mirado el expediente y sí que está, bueno, en el expediente, creíamos que, lo
tenemos y pone todos los actos de fiestas, pues es lo que hemos visto nosotros.
Y lo que sí que se mandó desde Consellería, sí que estuvimos hablando, sí que
fuimos a Valencia, sí que estuvimos hablando para ver si podíamos ser
miembros y no pudimos serlo. Sí que mandaron el año pasado, para mediados
del mes de febrero una carta con todos los requisitos para que fueran las fiestas
BIC, se mandaron a la Junta Central de Fiestas, se vio en la Junta de Gobierno
de la Junta Central de Fiestas con todas las comparsas. Se ha creado una
comisión de BIC, en el que hay un representante también del Ayuntamiento,
Junta Central de Fiestas y algunas comparsas y se está viendo ahora, la
comisión, para ver qué actos se van a pedir para que sean BIC.

9998_14_11

Dª Isabel Micó Forte, sigue formulando una nueva pregunta, y dice, el
expediente que hay en Valencia, lo que solicita, es que se declaren BIC las dos
Embajadas y el Acto de la Conversión, porque entendíamos, en aquel momento
en que redactamos la petición, que no, las fiestas de nuestra localidad, no podían
ser declaradas por el sentido que tiene la declaración de interés cultural, tiene
que venir presidida esa petición por algo que sea realmente conservable,
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interesante de conservar.
En este caso, entendimos que las embajadas, tanto por el texto, como por

el contexto en el que se realizan, igual que la conversión eran los tres actos de
nuestra fiesta, que podría ser declarado como tal y en ese sentido está emitido el
informe que hay allí.

Sí que me gustaría y te hago el ruego, de que me pudiera hacer llegar esos
requisitos, que hace un año se piden, porque no sé tanto en cuanto, sin querer
con lo que voy a decir, dejar de poner en valor el trabajo y la Junta Central, pero
creo que debe ser el Ayuntamiento, porque estamos hablando de una de no creo
que ponga la Junta Central, pondrá los requisitos. Pero creo que eso emana más
de los requisitos meramente culturales, que presiden esos actos, pero bueno, que
como no hemos tenido información al respecto, desde hace un año o más de un
año, de los requisitos que se están pidiendo, porque podíamos haber colaborado,
para poderlo haber impulsado, pues sí que te rogaría, por favor, que me los
hagas llegar.

La Sra. Beltrán García, responde, sí, yo mañana te lo envío, pero sí que
también te digo, que sí que en los requisitos que pone, pone que tiene que
mandar el expediente una entidad festera o en su caso, de que no hubiera, ya
sería el Ayuntamiento. Eso sí que lo pone en los requisitos.

          Y no habiendo más asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantó la sesión
siendo las 23:10 h., del día al principio expresado, de lo que yo el Secretario,
CERTIFICO.

          Vº Bº              EL SECRETARIO,
             EL ALCALDE,

 Fdo.: Francisco Javier Esquembre Menor   Fdo.: Manuel Ignacio Alfonso Delgado


