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ACTA DE LA SESIÓN CELEBRADA POR EL PLENO DEL
AYUNTAMIENTO, CON CARÁCTER EXTRAORDINARIO Y
URGENTE EN PRIMERA CONVOCATORIA EL DÍA 24 DE MAYO D E
2019.

ASISTENTES

D. Francisco Javier Esquembre Menor     Alcalde
Dª Mercedes Menor Céspedes              Concejala
Dª Mª Carmen García Martínez            Concejala
D. Jesús Hernández Francés              Concejal
Dª Ester Esquembre Bebia                Concejala
Dª Concepción Beltrán García            Concejala
D. Antonio Pastor López                 Concejal
D. Luis Antonio Pardo Asunción          Concejal
Dª Mª Catalina Hernández Martínez       Concejala
Dª Paula García Sánchez                 Concejala
D. Francisco Abellán Candela            Concejal
Dª Mercedes Rodríguez Ferrándiz         Concejala
D. Antonio López Rubio                  Concejal
Dª Ana Mª Mas Díaz                      Concejala
D. Amado Juan Martínez Tomas            Concejal
D. Miguel Angel Salguero Barceló        Concejal
D. José Fco. García García-Leñero       Concejal
D. Fulgencio José Cerdán Barceló        Concejal
Dª Isabel Micó Forte                    Concejala
Dª Sandra Cuenca Moreno                 Concejala
D. Manuel Ignacio Alfonso Delgado       Secretario

EXCUSAN SU ASISTENCIA

D. José Tomás Molina Prats              Concejal

En la ciudad de Villena, y siendo las 13:00 del día  24 de mayo de 2019
se reúnen en el Salón de Actos de la Policía Local, los miembros anteriormente
expresados, todos ellos componentes del Ayuntamiento Pleno, al objeto de
celebrar sesión de acuerdo al orden del día previamente circulado.

De orden de la Presidencia, se dio por comenzada la sesión.



Página:
2019_2_8 24/05/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

677

Se hace constar que la Concejala Dª Mª Catalina Hernández Martínez, se
incorpora a la sesión a las 13:23 horas.

1.- Pronunciamiento sobre la declaración de urgencia de esta sesión
extraordinaria.

2010_1_1

              El Sr. Alcalde, dice, vamos a dar comienzo a esta sesión plenaria
convocada de carácter extraordinario y urgente con el orden del día que a
continuación relatamos.

En primer lugar, pronunciamiento de la declaración de urgencia de esta
sesión extraordinaria.

En un momento dado había unos temas prioritarios que tratar que no han
podido ser cerrados, pero tanto, hay temas que finalizando la legislatura,
digamos que deben quedar cerrados, tanto el reconocimiento del pago a una
empresa concesionaria de un servicio que incluso tenemos aquí a empleadas de
esa empresa que necesitan que se apruebe la convalidación de la omisión de la
función interventora en el expediente de contratación, así como un
reconocimiento extrajudicial marcan, digamos, la mayor urgencia.
Posteriormente ha habido algún otro tema, que se ha creído pertinente introducir.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, yo quería hacer en primer lugar
una pregunta al Secretario y es, sin la figura del Interventor podemos realizar el
Pleno, dada cuenta que hay muchas de las Mociones que vienen de la Comisión
Informativa de Hacienda, y son referentes a ese tema, y por otra parte también
preguntarle por qué faltan dos puntos que se trataron en la Comisión Informativa
de Hacienda, relativos a la información trimestral y al periodo medio de pago a
proveedores que se dictaminaron, que se dio cuenta de ellas en la Comisión de
Hacienda y también, ahora que decía usted, que uno de los temas es para poder
cumplir con unas obligaciones, si no hay Interventor, se van a poder hacer pagos
en el Ayuntamiento, ¿si no hay Interventor? Por eso, ésa es la pregunta de la
urgencia, si no hay, qué más da que se apruebe ahora o que se apruebe la semana
que viene, si no hay Interventor que pueda aprobar esos pagos.
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El Sr. Alcalde, dice, yo creo que usted parece que no hubiera entendido,
estamos en el punto primero, que es el pronunciamiento para la declaración de la
urgencia.

El Sr. Salguero Barceló, replica, que lo ha entendido tan bien, que le está
pidiendo que se lo justifique para poder votar a favor o en contra. Le pregunta al
Sr. Alcalde, ¿me ha entendido usted a mi?

El Sr. Alcalde, dice, mire no sé cómo decirle, si me consuela o me parece
un poco extraordinaria su manera de proceder en este Pleno. Tenemos la
necesidad de hablar de la declaración de urgencia y he explicado los dos
motivos, porque todo lo que anticipemos un pago a las empresas con las que el
Ayuntamiento es deudor o deudora, es bueno para los trabajadores y
trabajadoras de esa empresa, por un lado, y por otro, para el funcionamiento
habitual. La introducción de que si un Interventor firmará o no, eso es otro tema
que no tiene que ver con la declaración de urgencia del Pleno. Hasta ahí le
puedo decir.

El Sr. Secretario, aclara, que la figura del Interventor no es necesaria para
que se celebre el Pleno, porque él no da fe de los acuerdos ni levanta el Acta, es
el Secretario, cuestión distinta es que sería recomendable en función de qué
puntos del orden del día estén o no, para el asesoramiento en materia económico
financiera y presupuestaria.

De nuevo, el Sr. Salguero Barceló, dice, entonces, la pregunta es, si esto
es importante, se puede entender, por qué no se trata sólo estos, y se pueden
meter otros asuntos electoralistas, como la aprobación de determinados Planes,
pero la pregunta es, si se aprueba esto hoy, al no haber la figura del Interventor,
no hoy aquí, sino no nombrada en el Ayuntamiento, si se va a poder proceder a
la ejecución de esto, porque si no, da igual que lo apruebes hoy que la semana
que viene, si no hay Interventor que pueda aprobar ningún tipo de pago.

El Sr. Alcalde responde, el Ayuntamiento, en este caso, el Alcalde hará las
gestiones necesarias para que esto se tramite como se merece, previamente hace
falta tomar el acuerdo, pero si no hay acuerdo no podemos seguir. Si ustedes
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quieren retrasar el pago, estarían haciendo un flaco favor a las personas que
trabajan para empresas, una en particular, que necesita que eso se apruebe hoy
sin más dilación, ojalá lo hubiéramos hecho el mes pasado, pero el mes pasado
no había un informe que decía que era el Pleno el que tenía que tomar este
acuerdo, ésa ha sido al dificultad.

Debatida la urgencia, el Sr. Alcalde la somete a votación, produciéndose
el siguiente resultado. Votan a favor las nueve personas Concejales presentes del
Grupo Municipal Los Verdes de Europa, las tres personas Concejales del Grupo
Municipal Socialista, así como la Concejala del Grupo Municipal del Partido
Popular Dª Ana Mª Más Díaz. Se abstienen las seis personas restantes
Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular. Por tanto, el Pleno
municipal, por mayoría absoluta, acuerda la declaración de urgencia de esta
sesión extraordinaria, pasándose a continuación al estudio y debate de los
asuntos que figuran en el orden del día de este Pleno.

2.- Lectura y aprobación, si procede, del acta de las sesión celebrada por el
Pleno municipal, con carácter extraordinario, el día 15 de abril de 2019.

2010_2_1

Se da lectura al acta de la sesión celebrada por el Pleno Municipal,
correspondiente a la sesión extraordinaria, el día 15 de abril de 2019,
aprobándola por unanimidad de las personas Concejales presentes, ordenando su
transcripción al Libro de Actas, autorizándola con las firmas del Alcalde y
Secretario de la Corporación.

3.- Dar cuenta del informe de Intervención sobre el coste anual de los
Servicios de Limpieza Viaria y Recogida de Residuos Sólidos Urbanos.

5090_3_1

El Alcalde, dice, el informe, si recuerdan, en el último Pleno se pidió que
con la mayor celeridad..., la celeridad ha sido la mayor posible, pero ha sido de
esta semana y estaba previsto que alguno de los grupos políticos podrían
necesitar mejor o peor estos datos, en cuanto ha estado, se ha ofrecido y por eso
ofrecemos, en este momento, el informe que está terminado.
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Se da cuenta del informe nº 201_2019, emitido por el Interventor
Accidental, D. Antonio Martínez Camús, de fecha 21 de mayo de 2019, en
cumplimiento de lo requerido por acuerdo del Pleno municipal, en sesión
extraordinaria, de 15 de abril de 2019, sobre el coste anual de los Servicios de
Limpieza Viaria y Recogida de Residuos sólidos Urbanos, en el que se hace
constar lo siguiente:

“Una vez consultados y examinados los datos obrantes en la contabilidad
que se lleva a cabo en esta Intervención a mi cargo, resulta que los gastos
asentados en el grupo de programa 1621 Recogida de residuos, que engloba los
Servicios de Limpieza Viaria y Recogida de Residuos Sólidos Urbanos durante
el ejercicio 2018, se reflejan en la siguiente tabla, por capítulos:

Capítulo                 Descripción                                            Importe ORN(*)
Capítulo 1 Gastos de Personal (*)  760.940,84 € (**)
Capítulo 2 Gastos Corrientes en Bienes y Servicios  482.967,05 €
Capítulo 6 Inversiones Reales  0,00 €

Total Gastos grupo de programa 1621... 1.243.907,89 €

(*) Obligaciones Reconocidas Netas
(**) Los gastos de las cotizaciones a la Seguridad Social de las personas
adscritas al grupo de programa 1621 no están incluidos en los 760.940,84 €, ya
que todo el gasto de Seguridad Social está asentado en la partida “1/920/16002
SEGURIDAD SOCIAL LABORALES”, por tanto deberemos hacer un cálculo
aproximado de dicho coste basándonos en el porcentaje habitual que aplica el
Organismo de la Seguridad Social que normalmente 32,5%.

La estimación de esta Intervención en gastos de las cotizaciones a la Seguridad
Social de las personas adscritas al grupo de programa 1621 se cifra en
(760.940,84 € x 32,5%), 247.305,77 €.

Por tanto, el gasto anual del ejercicio 2018 referente a los Servicios de limpieza
Viaria y Recogida de Residuos Sólidos Urbanos, asciende a (1.243.907,89 € +
247.305,77 €), 1.491.213,66 €.

Se adjunta listado por aplicaciones presupuestarias y resumido por capítulos de
los gastos mencionados.”
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No produciéndose intervenciones, el Pleno Municipal, por unanimidad, se
da por enterado del contenido del referido informe de la Intervención municipal,
sobre el coste anual de los servicios de Limpieza Viaria y Recogida de Residuos
Sólidos Urbanos.

4.- Dictamen de la Comisión Informativa de Hacienda y Personal sobre
Propuesta de Alcaldía para la convalidación de la omisión de la función
interventora en dos expedientes de contratación.

5090_4_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Hacienda y Personal, en sesión celebrada con carácter extraordinario y urgente,
el día 21 de mayo de 2019, en relación con al Propuesta de Alcaldía para la
convalidación de la omisión de la función Interventora en dos expedientes de
contratación, dictaminándose favorablemente dicha Propuesta, con la adopción
del siguiente acuerdo:

Primero.- Adoptar la decisión de continuar con el procedimiento y demás
actuaciones relativas al contrato de servicios de “Limpieza de edificios
municipales y edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante),
convalidando la omisión de la función interventora.

Segundo.- Adoptar la decisión de continuar con el procedimiento y demás
actuaciones relativas al contrato de gestión del servicio público de la “Ayuda a
domicilio del Ayuntamiento de Villena”, convalidando la omisión de la función
interventora.

Tercero.- Dar traslado al departamento de Intervención municipal a los
efectos oportunos.

Seguidamente, se da cuenta del informe nº 182_2019, emitido por el
Interventor Accidental, D. Antonio Martínez Camús, de fecha 14 de mayo de
2019, en el que se hace constar lo siguiente:

“Obra en la Intervención municipal para su fiscalización factura número
19SM1651/1000101 de 31/01/2019 expedida por Fomento de Construcciones y
Contratos, S.A., N.I.F. A28037224, en concepto de “Servicio de limpieza de edificios
y dependencias municipales durante el mes de enero de 2019”, por importe de
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54.470,16 euros, correspondiente al contrato de servicios de ”Limpieza de edificios
municipales y edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)”,
observándose que se ha omitido la función interventora en el mencionado expediente
de contratación.

A la vista de lo dispuesto en el artículo 28, apartados primero y segundo, del Real
Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control
interno de las entidades del Sector Público Local: “

“1.- En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la
función interventora fuera preceptiva y se hubiera omitido, no se podrá reconocer la
obligación, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta
que se conozca y resuelva dicha omisión en los términos previstos en el presente
artículo.

2.- Si el órgano interventor al conocer de un expediente observara omisión de la
función interventora lo manifestará a la autoridad que hubiera iniciado aquel y
emitirá al mismo tiempo su opinión respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo
este informe a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si
continua el procedimiento o no y demás actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos en que la omisión de la fiscalización previa se refiera a las
obligaciones o gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad
Local deberá someter a decisión del Pleno si continua el procedimiento y las demás
actuaciones que, en su caso procedan.”

Nos encontramos ante el supuesto regulado en el artículo 28.1 de la referida
normativa, ya que en el mencionado contrato de servicios la función interventora era
preceptiva y se omitió, por lo que esto lleva consigo no poder reconocer la obligación
ni tramitar su pago, hasta que se subsane la citada omisión.

El órgano competente para la aprobación y disposición del gasto fue el Pleno de
la corporación municipal, y es a éste por tanto al que corresponde adoptar la decisión
de si continua el procedimiento y demás actuaciones.

Siguiendo con lo regulado en el apartado segundo del artículo 28 del Real
Decreto 424/2017, los extremos que como mínimo, se tienen que poner de manifiesto
en el informe son los siguientes:

A la vista de lo dispuesto en el artículo 28.4 de la referida normativa:

"El acuerdo favorable del Presidente, del Pleno o de la Junta de Gobierno Local no
eximirá de la exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, hubiera lugar.”
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Siguiendo con lo regulado en el apartado 2 del Real Decreto 424/2017, los
extremos que como mínimo, se tienen que poner de manifiesto en el informe son los
siguientes:

1º. Descripción detallada del gasto.

Órgano gestor: Concejalía de Obras y Servicios

Objeto del gasto: Contrato de servicios de ”Limpieza de edificios municipales y
edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)”,  adjudicado
mediante procedimiento abierto y tramitación ordinaria, expediente de contratación
3305/2016

2º. Exposición de los incumplimientos normativos.
Ante la omisión de la función interventora en el expediente de contratación se procede
a la constatación de los siguientes extremos, fiscalizando todas las fases del referido
contrato: Aprobación del gasto, Adjudicación, Formalización y
Reconocimiento de la obligación.

Normativa aplicable             Aspecto comprobado                              Resultado
                                              Requisitos básicos generales
RDL 2/2004, art 172 Existencia de crédito presupuestario y adecuado    SI Conforme
y 176 a la naturaleza del gasto que se propone contraer.

(Se entiende que el crédito es adecuado cuando
financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo de la tesorería de la entidad local
que cumplan requisitos del RDL 2/2004)

TRLCSP, art 109.3 Se incorpora al expediente el certificado de existen- SI Conforme
cia de crédito. Nota: Obra en el expediente documento
RC nº 12016000002410

RDL 2/2004, art. 185      El órgano competente.                                                            SI Conforme
y TRLCSP, art 110.1      Nota: Pleno de la corporación municipal

TRLHL, art. 174 Al tratarse de gastos de carácter plurianual, que
se cumple lo preceptuado en el art. 174 TRLHL                          SI Conforme

RDL 2/2004, art. Al tratarse de gastos con financiación afectada                             NO Afecta
173.6 que los recursos que los financian son ejecutivos

y que se acredita su efectividad con la existencia
de documentos fehacientes.

TRLHL, art. 173.6 y Al tratarse de tramitación anticipada sin financiación                  NO Afecta
Y 174.1 y TRLCSP,         afectada, que se incluye en el PCAP la subordinación
Art. 110.2 de la autorización del gasto al crédito para el ejercicio

al cual se autorice en el presupuesto.

RD 424/2017, art. Que los documentos justificativos de la obligación                     SI Conforme
19. b) se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias
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que resulten de aplicación e identifican al acreedor y
la prestación u otra causa del reconocimiento.

RD 424/2017, art. Al tratarse de gastos susceptibles de comprobación                       NO Afecta
19. c) material de la inversión, que se ha comprobado la

efectiva o conforme realización de la obra, servicio,
suministro o gasto, y que se ha realizado esta compro-
bación.

Requisitos básicos adicionales
TRLCSP art. 109.3 t        Que existe PCAP o, en su caso, documento descriptivo
RGLCAP art 67 y Pliego de Prescripciones técnicas                                               SI Conforme

DA 2º TRLCSP             Que existe informe de la Secretaría General                                  SI Conforme
Nota: Obra informe del Secretario Acctal municipal.

TRLCSP, art. 86 Que el objeto del contrato está perfectamente definido,
                                          permitiendo la comprobación del exacto cumplimiento

de las obligaciones por parte del contratista.                                 SI Conforme

TRLCSP art 150 Al tratarse de un expediente donde se establecen
varios criterios de valoración, que éstos están direc-                    SI Conforme
tamente vinculados con el objeto del contrato en base
a la

TRLCSP art 150.1 Al tratarse de un expediente donde se utiliza un único                 NO Afecta
criterio de valoración, que este es necesariamente el
del coste más bajo.

TRLCSP art. 160              Al tratarse  de un  expediente donde se   utilizan                        SI Conforme
criterios que dependen de un juicio de valor, que
el PCAP prevé que la documentación relativa a
estos criterios se presente en sobre independiente
del resto de la proposición.

Nota Cláusula 22 PCAP.

TRLCSP art 303              Que la duración del contrato prevista en el PCAP                     SI Conforme
            se ajusta a lo que prevé la normativa contractual

                          vigente.

TRLCSP art.170 Al tratarse de un expediente donde se utiliza el                        NO Afecta
y 174 negociado como procedimiento de adjudicación,

que concurren los supuestos previstos en la norma-
tiva contractual vigente para utilizar este tipo de
procedimiento.

TRLCSP art 180 Al tratarse de un expediente donde se utiliza el                       NO Afecta
diálogo competitivo como procedimiento de adju-
dicación, que se cumple alguno de los supuestos de
aplicación del art. 180 TRLCSP

TRLCSP art. 106 Al preverse modificaciones en el PCAP, que la                        NO Afecta
cláusula de modificación se formula de forma clara,
precisa e inequívoca, y con el detalle suficiente, en
los términos del art. 106 del TRLCSP
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TRLCSP art. 148 Al preverse la utilización de subasta electrónica en NO Afecta
el PCAP, que los criterios de adjudicación a que
hace referencia el procedimiento de subasta, se
basan en modificaciones referidas al precio o re-
quisitos cuantificables y susceptibles de ser expre-
sados en cifras o porcentajes.

TRLCSP art. 160             Al proponerse una adjudicación que no se ajusta                     NO Afecta
a la propuesta formulada por la Mesa de Contra-
tación, que existe decisión motivada del órgano
de competente para la adjudicación.

Nota Acuerdo de Pleno de 27/10/2016

TRLCSP art. 152            Al identificarse ofertas con valores anormales o                     NO Afecta
desproporcionadas, que  existe  constancia de la
solicitud de la información a los  licitadores que
presumiblemente se encuentran en esta situación
y del informe del servicio técnico correspondiente

TRLCSP art 177              En el caso de procedimiento con negociación, que                     NO Afecta
y 178 existe constancia en el expediente de las invitaciones

cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para
su  aceptación o rechazo y  de las ventajas  obtenidas
en la negociación.

TRLCSP art. 320             Al tratarse de un expediente sin constitución de la                     NO Afecta
Mesa de Contratación de acuerdo con lo previsto
en la normativa, que existe conformidad de la clasi-
ficación concedida al contratista que se propone como
adjudicatario, con la que se exige en el PCAP.

TRLCSP art 87.5 Al tratarse de un contrato con precios provisionales NO Afecta
de acuerdo con el art 87.5 del TRLCSP, que se deta-
llan en el contrato los extremos previstos en a), b) y c)
del citado artículo.

TRLCSP art. 95,              Que se acredita la constitución de la garantía defi-.                   SI Conforme
96 y 99 nitiva.

Nota: Obra en el expediente documento contable
Número 12016000031301 de fecha 14/12/2018 de
Constitución de aval bancario por importe de
108.040,00 euros.

TRLCSP art 151              Que se acredita que el licitador que se propone                  SI Conforme
Como adjudicatario está al corriente de sus obli-
gaciones tributarias y con la Seguridad Social.
Nota: Documentación presentada el 30/11/2016.

TRLCSP arts. 40 y ss Que se acompaña certificado que acredite la inter-                 SI Conforme
posición o no de recurso  especial en materia de
contratación contra la adjudicación.
Nota: Obran en el expediente la presentación de RE
por parte de 2 de las empresas licitadoras, en fechas
5 y 12 de diciembre de 2016, así como acuerdo de
Pleno de 22/12/2016, reiterado por acuerdo de
26/04/2018, de suspensión cautelar del expediente
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hasta la resolución de los ambos.

TRLCSP arts. 40 y ss Al tratarse expediente en el que se ha interpuesto                  SI Conforme
recursos, que  se ha dictado  resolución   expresa
del órgano competente, ya sea desestimándolos
o acordando el levantamiento de la suspensión.
Nota: Obra  en  el  expediente  Resolución  de
18/05/2018 del TACRC nº 496 por el que deses-
tima el recurso, levantando la suspensión del pro-
cedimiento.

TRLCSP  art 216, Que se aporta factura  de la empresa  adjudicataria,                   SI Conforme
RD. 1619/2012 y en los términos que se prevén en el RD 1619/2012,
L 37/1992 del IVA de 30 de noviembre, por el cual se aprueba el Regla-

mento que regula las obligaciones de facturación

TRLCSP  216 Que existe conformidad del órgano correspondien-                   SI Conforme
te valorando el trabajo parcial ejecutado.

TRLCSP art. 89              Al tratarse de abonos que incluyen revisión de                NO Afecta
precios, que se cumplen los requisitos exigidos
en el art. 89 del TRLCSP y que no está expresa-
mente excluida la posibilidad de revisión en el
PCAP ni en el contrato.

TRLCSP art 216.3 Al tratarse de anticipos previstos en el artículo 216
del TRLCSP, que esta posibilidad se prevé en el

                              PCAP y que se ha prestado la garantía exigida.              NO Afecta

No se observa por tanto ningún incumplimiento normativo en la tramitación del expediente, sin perjuicio de la
citada omisión de la función interventora.

3º. Constatación de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que las
remuneraciones se ajustan a la normativa de aplicación.

La factura, cuyo reconocimiento se pretende, está firmada a conformidad por el Ingeniero
Técnico Industrial Municipal y por el Alcalde-Presidente de Villena.

4º. Comprobación de la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente para
satisfacer el importe del gasto.

Si conforme, se acredita con la existencia del documento contable AD número
12019000001508 por importe de 653.642,00 euros.

5º. Revisión de actos.

No procede la revisión de los actos puesto que no se ha observado ningún incumplimiento
normativo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se informa favorablemente.”
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Asimismo, se da cuenta del informe nº 183_2019, emitido por el
Interventor Accidental, D. Antonio Martínez Camús, de fecha 15 de mayo de
2019, en el que se hace constar lo siguiente:

“Con fecha 09 de abril de 2019 se entrega a la Intervención municipal para su
fiscalización factura número 2019-V151 de 01/04/2019 expedida por Dña. Mª José
García Ruíz, D.N.I. 74.000.170Q, en concepto de “Gestión del servicio público de
Ayuda a Domicilio del Ayuntamiento de Villena (mes de marzo)”, por importe de
14.515,75 euros, correspondiente al contrato de gestión del servicio público de la
“Ayuda a domicilio del Ayuntamiento de Villena”,  observándose que se ha omitido la
función interventora en el mencionado expediente de contratación.

A la vista de lo dispuesto en el artículo 28, apartados primero y segundo, del Real
Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del control
interno de las entidades del Sector Público Local:

“1.- En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en este Reglamento, la
función interventora fuera preceptiva y se hubiera omitido, no se podrá reconocer la
obligación, ni tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas actuaciones hasta
que se conozca y resuelva dicha omisión en los términos previstos en el presente
artículo.

2.- Si el órgano interventor al conocer de un expediente observara omisión de la
función interventora lo manifestará a la autoridad que hubiera iniciado aquel y
emitirá al mismo tiempo su opinión respecto de la propuesta, a fin de que, uniendo
este informe a las actuaciones, pueda el Presidente de la Entidad Local decidir si
continua el procedimiento o no y demás actuaciones que en su caso, procedan.

En los casos en que la omisión de la fiscalización previa se refiera a las
obligaciones o gastos cuya competencia sea de Pleno, el Presidente de la Entidad
Local deberá someter a decisión del Pleno si continua el procedimiento y las demás
actuaciones que, en su caso procedan.”

Nos encontramos ante el supuesto regulado en el artículo 28.1 de la referida
normativa, ya que en el mencionado contrato de servicios la función interventora era
preceptiva y se omitió, por lo que esto lleva consigo no poder reconocer la obligación
ni tramitar su pago, hasta que se subsane la citada omisión.

El órgano competente para la aprobación y disposición del gasto fue el Pleno de
la corporación municipal y es a éste por tanto al que corresponde adoptar la decisión
de si continua el procedimiento y demás actuaciones.

Siguiendo con lo regulado en el apartado segundo del Real Decreto 424/2017,
los extremos que como mínimo, se tienen que poner de manifiesto en el informe son
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los siguientes:

1º. Descripción detallada del gasto.

Órgano gestor: Concejalía de Bienestar Social

Objeto del gasto: Reconocimiento de la obligación de la factura número 2019-
V151 de 01/04/2019, en concepto de “Gestión del servicio público de Ayuda a
Domicilio del Ayuntamiento de Villena (mes de marzo)”, por importe de 14.515,75
euros,

2º. Exposición de los incumplimientos normativos.
Ante la omisión de la función interventora en el expediente de contratación se procede
a la constatación de los siguientes extremos fiscalizando todas las fases del referido
contrato: Aprobación del gasto, Adjudicación, Formalización y
Reconocimiento de la obligación.

Normativa aplicable               Aspecto comprobado                                    Resultado
                                              Requisitos básicos generales
RDL 2/2004, art 172 Existencia de crédito presupuestario y adecuado  Si Conforme
y 176 a la naturaleza del gasto que se propone contraer.

(Se entiende que el crédito es adecuado cuando
financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo de la tesorería de la entidad local
que cumplan requisitos del RDL 2/2004)

TRLCSP, art 109.3 Se incorpora al expediente el certificado de existen- Si Conforme
cia de crédito. Nota: Obra en el expediente documento
RC nº 12014000000761.

RDL 2/2004, art. 185       El órgano competente.                                                            Si Conforme
y TRLCSP, art 110.1       Nota: Pleno de la corporación municipal

TRLHL, art. 174 Al tratarse de gastos de carácter plurianual, que
se cumple lo preceptuado en el art. 174 TRLHL                         SI Conforme

RDL 2/2004, art. Al tratarse de gastos con financiación afectada                            NO Afecta
173.6  que los recursos que los financian son ejecutivos

y que se acredita su efectividad con la existencia
de documentos fehacientes.

TRLHL, art. 173.6 y Al tratarse de tramitación anticipada sin financiación                 NO Afecta
y 174.1 y TRLCSP,          afectada, que se incluye en el PCAP la subordinación
Art. 110.2 de la autorización del gasto al crédito para el ejercicio

al cual se autorice en el presupuesto.

RD 424/2017, art. Que los documentos justificativos de la obligación                   Si Conforme
19. b) se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias

que resulten de aplicación e identifican al acreedor y
la prestación u otra causa del reconocimiento.
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RD 424/2017, art. Al tratarse de gastos susceptibles de comprobación                      NO Afecta
19. c) material de la inversión, que se ha comprobado la

efectiva o conforme realización de la obra, servicio,
suministro o gasto, y que se ha realizado esta compro-
bación.

Requisitos básicos adicionales

TRLCSP art. 109.3 t         Que existe PCAP o, en su caso, documento descrip-                    SI Conforme
RGLCAP art 67                 tivo.

DA 2º TRLCSP              Que existe informe de la Secretaría General                                SI Conforme
Nota: Obra informe de la Secretaría General de la
Corporación, de fecha 23/01/2014.

TRLCSP, art. 86 Que el objeto del contrato está perfectamente definido,
                                          permitiendo la comprobación del exacto cumplimiento

de las obligaciones por parte del contratista.                                SI Conforme

TRLCSP art 150 Al tratarse de un expediente donde se establecen
varios criterios de valoración, que éstos están direc-                   SI Conforme
tamente vinculados con el objeto del contrato en base
a la

TRLCSP art 150.1 Al tratarse de un expediente donde se utiliza un único                   NO Afecta
 criterio de valoración, que este es necesariamente el
del coste más bajo.

TRLCSP art. 160             Al tratarse  de un  expediente donde se   utilizan                  NO Afecta
criterios que dependen de un juicio de valor, que
el PCAP prevé que la documentación relativa a
estos criterios se presente en sobre independiente
del resto de la proposición.

Nota Cláusula 18 PCAP.

TRLCSP art.170 Al tratarse de un expediente donde se utiliza el                            NO Afecta
y 174 negociado como procedimiento de adjudicación,

que concurren los supuestos previstos en la norma-
tiva contractual vigente para utilizar este tipo de
procedimiento.

TRLCSP art 180 Al tratarse de un expediente donde se utiliza el                           NO Afecta
diálogo competitivo como procedimiento de adju-
dicación, que se cumple alguno de los supuestos de
aplicación del art. 180 TRLCSP

TRLCSP art. 278 Que la duración del contrato prevista en el PCAP                    SI Conforme
Se ajusta a lo que prevé la normativa contractual
Vigente.

TRLCSP art. 106 Al preverse modificaciones en el PCAP, que la cláu-                NO afecta
sula de modificación se formula de forma clara, pre-
cisa e inequívoca, y con el detalle suficiente, en los
términos del art. 106 del TRLCSP.
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TRLCSP art. 148 Al preverse la utilización de subasta electrónica en NO Afecta
el PCAP, que los criterios de adjudicación a que
hace referencia el procedimiento de subasta, se
basan en modificaciones referidas al precio o re-
quisitos cuantificables y susceptibles de ser expre-
sados en cifras o porcentajes.

TRLCSP art. 160             Al proponerse una adjudicación que no se ajusta                    NO Afecta
a la propuesta formulada por la Mesa de Contra-
tación, que existe decisión motivada del órgano
de competente para la adjudicación.

Nota Acuerdo de Pleno de 29/05/2014.

TRLCSP art. 152             Al identificarse ofertas con valores anormales o                    NO Afecta
desproporcionadas, que  existe  constancia de la
solicitud de la información a los  licitadores que
presumiblemente se encuentran en esta situación
y del informe del servicio técnico correspondiente.

TRLCSP art 177              En el caso de procedimiento con negociación, que                    NO Afecta
y 178 existe constancia en el expediente de las invitaciones

cursadas, de las ofertas recibidas, de las razones para
su  aceptación o rechazo y  de las ventajas  obtenidas
en la negociación.

TRLCSP art. 320             Al tratarse de un expediente sin constitución de la                    NO Afecta
Mesa de Contratación de acuerdo con lo previsto
en la normativa, que existe conformidad de la clasi-
ficación concedida al contratista que se propone como
adjudicatario, con la que se exige en el PCAP.

TRLCSP art 87.5 Al tratarse de un contrato con precios provisionales NO Afecta
de acuerdo con el art 87.5 del TRLCSP, que se deta-
llan en el contrato los extremos previstos en a), b) y c)
del citado artículo.

TRLCSP art. 95,              Que se acredita la constitución de la garantía defi-                   SI Conforme
96 y 99 nitiva.

Nota: Obra en el expediente documento contable
Número 12014000011740  de fecha 02/07/2014 de
Constitución de  aval bancario  por importe  de
5.747,59 euros.

TRLCSP art 151              Que se acredita que el licitador que se propone                  SI Conforme
Como adjudicatario está al corriente de sus obli-
gaciones tributarias y con la Seguridad Social.
Nota: Documentación presentada el 27/96/2014.

TRLCSP arts. 40 y ss Que se acompaña certificado que acredite la inter-                   NO Afecta
posición o no de recurso  especial en materia de
contratación contra la adjudicación.
Nota: Contrato no sujeto a recurso especial, a la
Vista del art. 40.1.c) TRLCSP.

TRLCSP arts. 40 y ss Al tratarse expediente en el que se ha interpuesto                   NO Afecta
recursos, que  se ha dictado  resolución  expresa
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del órgano competente, ya sea desestimándolos
o acordando el levantamiento de la suspensión.

TRLCSP art. 89 Que se cumplen los requisitos recogidos en el art.                      SI Conforme
89 del TRLCSP.

TRLCSP art. 89 Que la posibilidad de revisión no está expresa-                           SI Conforme
                                           mente excluida en el PCAP ni en el contrato.
                                           Nota: La cláusula 7ª del PCAP establece la proce-

dencia de la revisión de previos.  La revisión  es
                                          aprobada por el Pleno de 30/11/2017 y consta in-

forme jurídico de la TAG de la Intervención muni-
cipal dando el visto bueno a la misma.

TRLCSP  art 216, Que se aporta factura  de la empresa  adjudicataria,                   SI Conforme
RD. 1619/2012 y en los términos que se prevén en el RD 1619/2012,
L 37/1992 del IVA de 30 de noviembre, por el cual se aprueba el Regla-

mento que regula las obligaciones de facturación.

TRLCSP  216 Que existe conformidad del órgano correspondien-                   SI Conforme
te valorando el trabajo parcial ejecutado.

TRLCSP art. 89              Al tratarse de abonos que incluyen revisión de                 NO Afecta
precios, que se cumplen los requisitos exigidos
en el art. 89 del TRLCSP y que no está expresa-
mente excluida la posibilidad de revisión en el
PCAP ni en el contrato.

TRLCSP art 216.3 Al tratarse de anticipos previstos en el artículo 216
del TRLCSP, que esta posibilidad se prevé en el

                              PCAP y que se ha prestado la garantía exigida.                NO Afecta

No se observa por tanto ningún incumplimiento normativo en la tramitación del
expediente, sin perjuicio de la citada omisión de la función interventora.

3º. Constatación de que las prestaciones se han llevado a cabo efectivamente y de que
las remuneraciones se ajustan a la normativa de aplicación.

La factura, cuyo reconocimiento se pretende, está firmada a conformidad por la
coordinadora del departamento de Bienestar Social municipal y el Concejal delegado
de dicha área.

4º. Comprobación de la existencia de crédito presupuestario adecuado y suficiente
para satisfacer el importe del gasto.

Si conforme, se acredita con la existencia del documento contable AD número
12019000001509 por importe de 118.077,60 euros.
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5º. Revisión de actos.

No procede la revisión de los actos puesto que no se ha observado ningún
incumplimiento normativo.”

Por último, se da lectura a la Moción presentada por el Sr. Alcalde-
Presidente, D. Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita literalmente,
dice:

“Obra en la Intervención municipal factura número 19SM1651/1000101
de 31/01/2019 expedida por Fomento de Construcciones y Contratos, S.A.,
N.I.F. A28037224, en concepto de “Servicio de limpieza de edificios y
dependencias municipales durante el mes de enero de 2019”, por importe de
54.470,16 euros, correspondiente al contrato de servicios de ”Limpieza de
edificios municipales y edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena
(Alicante)”, pendiente del reconocimiento de la obligación y de su abono,
observándose que se ha omitido la función interventora en el mencionado
expediente de contratación.

En este sentido se emite informe de la Intervención municipal sobre la
Omisión de la función interventora número AMC_182_2019,

Igualmente, obra en la Intervención municipal factura número 2019-V151
de 01/04/2019 expedida por Dña. Mª José García Ruíz, D.N.I. 74.000.170Q, en
concepto de “Gestión del servicio público de Ayuda a Domicilio del
Ayuntamiento de Villena (mes de marzo)”, por importe de 14.515,75 euros,
correspondiente al contrato de gestión del servicio público de la “Ayuda a
domicilio del Ayuntamiento de Villena”, pendiente del reconocimiento de la
obligación y de su abono, observándose que se ha omitido la función
interventora en el mencionado expediente de contratación.

En este sentido se emite informe de la Intervención, relativo a la Omisión
de la función interventora número AMC_183/2019,

En uso de las facultades que confiere el art. 21.1.f de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y de lo regulado en el
artículo 28 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen jurídico del control interno en las entidades locales del Sector Público,
por el presente Decreto vengo a Resolver:
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Primero: Adoptar la decisión de continuar con el procedimiento y demás
actuaciones relativas al contrato de servicios de ”Limpieza de edificios
municipales y edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)”,
convalidando la omisión de la función interventora

Segundo: Adoptar la decisión de continuar con el procedimiento y demás
actuaciones relativas al contrato de gestión del servicio público de la “Ayuda a
domicilio del Ayuntamiento de Villena”, convalidando la omisión de la función
interventora

Tercero: Dar traslado al departamento de Intervención municipal a los efectos
oportunos.”

No produciéndose intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto, y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes, el
Pleno municipal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Adoptar la decisión de continuar con el procedimiento y demás
actuaciones relativas al contrato de servicios de ”Limpieza de edificios
municipales y edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)”,
convalidando la omisión de la función interventora.

Segundo.- Adoptar la decisión de continuar con el procedimiento y demás
actuaciones relativas al contrato de gestión del servicio público de la “Ayuda a
domicilio del Ayuntamiento de Villena”, convalidando la omisión de la función
interventora

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo al departamento de
Intervención municipal a los efectos oportunos.

5.- Dictamen de la Comisión Informativa de Urbanismo, Obras y Servicios
sobre Moción del Concejal de Medio Ambiente para aprobación del Plan
Local de Quemas.

6062_5_1

Se da cuenta del dictamen emitido por la Comisión Informativa de
Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 21 de mayo de 2019,
en relación con la Moción presentada por el Concejal de Medio Ambiente, sobre
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la aprobación de unas modificaciones en el Plan Local de Quemas,
dictaminándose favorablemente la adopción de los siguientes acuerdos:

Primero.- Aprobar las modificaciones en el Plan Local de Quemas.

Segundo.- Dar traslado al Servicio Territorial de la Consellería de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climático y Desarrollo Rural, sita en
calle Profesor Manuel Sala, nº 2, de Alicante, CP 03003, para que informe
favorablemente y se incorpore posteriormente como anexo del Plan Local de
Prevención de Incendios Forestales.

Seguidamente, se da cuenta del informe emitido por la Técnica Media de
Medio Ambiente, Dª Ana I). Amor Pavía, en el que se hace constar lo siguiente:

“El Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la
Comunitat Valenciana, en su artículo 148.1, indica que “Las entidades locales
podrán elaborar, con la participación de los consejos locales agrarios, planes
locales de quemas que será la normativa reguladora en la gestión del uso cultural
del fuego adecuada a las peculiaridades de cada territorio”.

Los Planes Locales de Quema (PLQ) regulan las actividades que hacen
uso del fuego a nivel municipal. El Ayuntamiento de Villena, aprobó mediante
Acuerdo Plenario, el Plan Local de Quemas Municipal, en fecha 10 de abril de
1997. Posteriormente, en el Pleno celebrado el 7 de febrero de 2002, se
aprobaron unas modificaciones en el articulado de dicho Plan y, el 28 de octubre
de 2010, igualmente en Pleno, a propuesta de la Consellería competente en
medio ambiente, se realizó una nueva modificación, para unificar periodos y
horarios de quema, con municipios vecinos.

Por otro lado, en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de
26/10/18, se publica la resolución de la convocatoria de ayudas para la redacción
de Planes Locales de Prevención de Incendios Forestales (PLPIF), asignándole a
Villena, la cantidad de 5.534,69 €.

Los planes locales de quema, forman parte de los planes locales de
prevención de incendios forestales, tal y como se recoge en las instrucciones y
normas del Plan de Demarcación Forestal de Alcoy, al que pertenece el término
municipal de Villena. Estas instrucciones indican que si bien los PLQ forman
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parte de los PLPIF, poseen un proceso de aprobación distinto e independiente al
de éstos. Una vez tramitados los planes locales de quemas, se pueden aplicar
directamente, aunque el municipio aún no cuente con su plan local de
prevención. Ésta es la situación que se ha dado en Villena que, desde el año 97,
ha contado con PLQ pero, hasta 2018, no se ha redactado un PLPIF.

Tras todos estos años en vigor y, tras haber evaluado la aplicación y
repercusión del PLQ, se considera que es el momento de realizar, algunos
cambios, respecto al Plan actual vigente. Además, dado que el PLQ, es un anexo
del PLPIF, se cree conveniente que esté lo más actualizado posible.

Las modificaciones que se recogen en el nuevo PLQ, tienen los siguientes
objetivos:

− Reducir el riesgo de incendio forestal, por la utilización del fuego en las
actividades agrarias o cívico-culturales (festejos populares), fijándose las
medidas preventivas que se consideran oportunas, desde una administración
más cercana a la ciudadanía.

− Establecimiento de zonas de cultivo con diferentes peligros potenciales de
incendio forestal, en las cuales se definen las actividades permitidas y las que
requieren autorización previa.

− Informar al colectivo de personas que practican la agricultura, de manera
particular o profesional, cuáles son las actividades que pueden realizar,
cuándo requieren de autorización y cómo deben realizarlas. De esta manera,
se evitarán imprudencias y denuncias innecesarias.

− Reducir la burocracia administrativa actual y evitar molestias innecesarias a
numerosas personas que acuden frecuentemente, a solicitar permisos de
quema, delimitando los polígonos catastrales en los que será necesaria la
autorización de quema, e informando de los que no. De esta manera, se
evitará la expedición de autorizaciones innecesarias y los desplazamientos de
los/as ciudadanos/as de Villena, al Ayuntamiento, con el único fin de obtener
el permiso de quema de rastrojos, si realmente no es obligatorio.

Por tanto, según lo expuesto y dado que, los Planes Locales de Quema, así
como sus modificaciones, deben aprobarse por Pleno Municipal, previamente a
su aprobación definitiva por la Consellería competente, se concluye que procede
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aprobar las modificaciones en el PLQ municipal indicadas anteriormente, dando
traslado, al Servicio Territorial  de la Consellería de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climático y Desarrollo Rural, sita en C/ Profesor Manuel
Sala, nº 2, de Alicante, CP. 03003, para que informe favorablemente y se
incorpore posteriormente como anexo del PLPIF.”

A continuación, se da lectura a la Moción presentada por el Concejal
Delegado de Medio Ambiente, D. Antonio Pastor López, que transcrita
literalmente, dice:

“El término municipal de Villena, tiene una superficie de alrededor de
35000 hectáreas, el segundo en extensión de la provincia de Alicante. Esta
extensión da lugar a una gran diversidad de paisajes, predominando los
forestales y agrícolas.

En el año 1997, se aprobó en Pleno Municipal, el Plan Local de Quema
(PLQ) que, posteriormente ha sido modificado. Mediante estos planes, se
gestionan las actividades que hacen uso del fuego, a nivel municipal: quemas
agrícolas, restos de jardinería, hogueras en áreas de acampada y recreativas,
actividades lúdico/festivas y pirotecnia.

El Ayuntamiento de Villena, ha obtenido una subvención para la
redacción del Plan Local de Prevención de Incendios Forestales (PLPIF). Estos
planes son obligatorios para las entidades locales con terrenos forestales,
situados en zonas de alto riesgo y, en este sentido, todos los terrenos forestales
de la Comunidad Valenciana, están clasificados como tal.

Mediante Decreto nº 507 de fecha  11 de abril de 2018, se adjudica la
redacción del Plan Local de Prevención de Incendios Forestales a D. Alejandro
Íñiguez López, por un importe de 6.918,36 €. Entre los contenidos que debía
incluir el PLPIF, estaba la revisión y modificación del PLQ.

Los Planes Locales de Quema, forman parte de los Planes Locales de
Prevención de Incendios Forestales. Dado que se ha redactado el PLPIF y se va
a remitir a Consellería para que emitan informe favorable, se considera que el
PLQ debe estar actualizado y acorde con lo establecido en las normas del Plan
de Demarcación Forestal de Alcoy, que es al que pertenece Villena, de ahí que
se solicitara su nueva redacción a la persona que ha elaborado el PLPIF. Tras la
experiencia de nuestro PLQ, desde su última modificación, se ha detectado que,
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son posibles algunas mejoras que, van a contribuir tanto a la prevención de
incendios como a la ciudadanía. Estas modificaciones, se recogen en el nuevo
Plan Local de Quemas.

Visto el informe de la Técnica M. de Medio Ambiente, de fecha 3 de
mayo de 2019, de transcripción literal:

“En relación con modificación del Plan Local de Quemas, la Técnica M. de
Medio Ambiente,

INFORMA:

El Decreto 98/1995, de 16 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal de la
Comunitat Valenciana, en su artículo 148.1, indica que “Las entidades locales
podrán elaborar, con la participación de los consejos locales agrarios, planes
locales de quemas que será la normativa reguladora en la gestión del uso cultural
del fuego adecuada a las peculiaridades de cada territorio”.

Los Planes Locales de Quema (PLQ) regulan las actividades que hacen
uso del fuego a nivel municipal. El Ayuntamiento de Villena, aprobó mediante
Acuerdo Plenario, el Plan Local de Quemas Municipal, en fecha 10 de abril de
1997. Posteriormente, en el Pleno celebrado el 7 de febrero de 2002, se
aprobaron unas modificaciones en el articulado de dicho Plan y, el 28 de octubre
de 2010, igualmente en Pleno, a propuesta de la Consellería competente en
medio ambiente, se realizó una nueva modificación, para unificar periodos y
horarios de quema, con municipios vecinos.

Por otro lado, en el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana de
26/10/18, se publica la resolución de la convocatoria de ayudas para la redacción
de Planes Locales de Prevención de Incendios Forestales (PLPIF), asignándole a
Villena, la cantidad de 5.534,69 €.

Los planes locales de quema, forman parte de los planes locales de
prevención de incendios forestales, tal y como se recoge en las instrucciones y
normas del Plan de Demarcación Forestal de Alcoy, al que pertenece el término
municipal de Villena. Estas instrucciones indican que si bien los PLQ forman
parte de los PLPIF, poseen un proceso de aprobación distinto e independiente al
de éstos. Una vez tramitados los planes locales de quemas, se pueden aplicar



Página:
2019_2_8 24/05/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

698

directamente, aunque el municipio aún no cuente con su plan local de
prevención. Ésta es la situación que se ha dado en Villena que, desde el año 97,
ha contado con PLQ pero, hasta 2018, no se ha redactado un PLPIF.

Tras todos estos años en vigor y, tras haber evaluado la aplicación y
repercusión del PLQ, se considera que es el momento de realizar, algunos
cambios, respecto al Plan actual vigente. Además, dado que el PLQ, es un anexo
del PLPIF, se cree conveniente que esté lo más actualizado posible.

Las modificaciones que se recogen en el nuevo PLQ, tienen los siguientes
objetivos:

- Reducir el riesgo de incendio forestal, por la utilización del fuego en las
actividades agrarias o cívico-culturales (festejos populares), fijándose las
medidas preventivas que se consideran oportunas, desde una administración más
cercana a la ciudadanía.

- Establecimiento de zonas de cultivo con diferentes peligros potenciales de
incendio forestal, en las cuales se definen las actividades permitidas y las que
requieren autorización previa.

- Informar al colectivo de personas que practican la agricultura, de manera
particular o profesional, cuáles son las actividades que pueden realizar, cuándo
requieren de autorización y cómo deben realizarlas. De esta manera, se evitarán
imprudencias y denuncias innecesarias.

- Reducir la burocracia administrativa actual y evitar molestias innecesarias a
numerosas personas que acuden frecuentemente, a solicitar permisos de quema,
delimitando los polígonos catastrales en los que será necesaria la autorización de
quema, e informando de los que no. De esta manera, se evitará la expedición de
autorizaciones innecesarias y los desplazamientos de los/as ciudadanos/as de
Villena, al Ayuntamiento, con el único fin de obtener el permiso de quema de
rastrojos, si realmente no es obligatorio.

Por tanto, según lo expuesto y dado que, los Planes Locales de Quema, así
como sus modificaciones, deben aprobarse por Pleno Municipal, previamente a
su aprobación definitiva por la Consellería competente, se concluye que procede
aprobar las modificaciones en el PLQ municipal indicadas anteriormente, dando
traslado, al Servicio Territorial  de la Consellería de Agricultura, Medio
Ambiente, Cambio Climático y Desarrollo Rural, sita en C/ Profesor Manuel
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Sala, nº 2, de Alicante, CP. 03003, para que informe favorablemente y se
incorpore posteriormente como anexo del PLPIF.

Lo que se informa a los efectos oportunos.”

Por todo lo anteriormente expuesto, se solicita al Pleno Municipal la
aprobación de los siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Aprobar las modificaciones en el Plan Local de Quemas.

SEGUNDO.- Dar traslado al Servicio Territorial de la Consellería de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climático y Desarrollo Rural, sita en C/
Profesor Manuel Sala, 2, de Alicante, CP 03003, para que informe
favorablemente y, se incorpore posteriormente como anexo del Plan Local de
Prevención de Incendios Forestales.”

Abierto el turno de intervenciones, D. Antonio Pastor López, dice, como
ya expliqué en la Comisión Informativa, lo que se trata básicamente es la
aprobación de esta modificación del Plan Local de Quemas para que se puedan
simplificar los procedimientos para las autorizaciones de quemas. Básicamente,
todas las actuaciones que quema tienen que estar declaradas, identificados los
lugares, identificados los riesgos y por este motivo se ha hecho referencia a que
se incorporará dentro del Plan de Prevención, pero realmente, el Plan de Quemas
es lo que define, de alguna manera, la obligatoriedad de tener que solicitar una
autorización específica cada vez que se vaya a realizar una quema, bien sea por
motivos deportivos, por motivos agrícolas o simplemente lúdicos. Es
imprescindible que se incluya dentro del Plan de Prevención también y por eso
es por lo que hemos tenido que traerlo al Pleno extraordinario.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes, el
Pleno Municipal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar las modificaciones en el Plan Local de Quemas, que
queda unido al expediente.
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Segundo.- Dar traslado al Servicio Territorial de la Consellería de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climático y Desarrollo Rural, sita en
calle Profesor Manuel Sala, nº 2, de Alicante, CP. 03003, para que informe
favorablemente y se incorpore posteriormente como anexo del Plan Local de
Prevención de Incendios Forestales.

6.- Propuesta de la Concejala de Contratación sobre modificación del
contrato de servicios de “Limpieza de edificios municipales y edificios
dependientes del Ayuntamiento de Villena”. (*)

5090_6_1

El Sr. Alcalde, dice que ésta es una de las propuestas que no pasaron por
Comisión Informativa, aunque sí que se ha introducido en el orden del día, por
lo tanto, en primer lugar, haremos la justificación de la urgencia, la aprobaremos
en su caso, para poderla entrar.

El Sr. Alcalde dice, es uno de los temas que ha pasado, recordarán que la
licitación tuvo unos problemas de unos recursos y unas dificultades de aplicarse,
eso ha hecho que cuando ha empezado la empresa, realmente haya cambiado
una vez más la situación de los edificios municipales, hay que incorporar unos
edificios o unas horas para unos edificios y no para otros, y eso hace falta
hacerlo ya, porque si no, la empresa no puede seguir trabajando.

Dª Mª Carmen García Martínez, explica, que lo que hemos intentado es
regularizar la situación, porque hay servicios que no se estaban prestando, como
díganse, las barbacoas de Las Cruces, hay servicios que se prestaban
puntualmente y no se prestaban regularmente, y ahora se ve que hay una
continuidad y como el año pasado hicimos acopio, bueno, utilizamos la bolsa de
horas que la empresa nos facilitaba gratuitamente, pero viendo que esto va a
continuar en el tiempo, las horas son para cosas puntuales y no para este tipo de
actuaciones que se van a regularizar en el tiempo, como la Fundación Deportiva
que les solicitaba que hubiese un servicio por las tardes, porque el
funcionamiento está siendo, bueno va mucha gente a hacer deporte y entonces,
pues, se ha visto que es mejor regularizarlo y que quede plasmado, hablando con
los Técnicos de Administración General, nos dijo que era interesante que se
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llevase una modificación y que también se llevase una modificación de la
permuta, de los cambios de ubicación, como el Ayuntamiento, ahora las
trabajadoras municipales no lo limpian, pues ellos lo han cambiado, la Casa de
la Cultura, la empresa debería de limpiar la Casa de la Cultura, pero hay el
departamento de Intervención y el departamento de Tesorería, pues los
trabajadores municipales vieron interesante que los siguieran limpiando las
limpiadoras municipales, pues entonces lo que hemos hecho es una permuta por
la Sala de Estudios y la Sede, entonces, nos dijeron que aunque sea en un tiempo
determinado, nos dijeron que era interesante ponerlo todo, y es lo que se ha
hecho regularizar una situación, pero si tienen alguna duda, ella les puede
responder.

El Alcalde dice, que el art. 82.3 del Reglamento de Organización,
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, es el que dice que
estos puntos que no han sido dictaminados en Comisión Informativa, por
motivos de urgencia podrán ser introducidos, aunque no hayan sido previamente
informados por la Comisión, estando en el orden del día, ratificando la
incorporación al orden del día, podrán ser tratados. Por lo tanto, ahora,
someteríamos a favor la inclusión en el orden del día del punto.

El Alcalde somete a votación la ratificación de la urgencia de este asunto,
que es votado a favor por todas las personas Concejales presentes. Por tanto, el
Pleno municipal, por unanimidad, acuerda ratificar la urgencia de esta Propuesta
sobre la modificación del contrato del servicio de limpieza de edificios y
dependencias municipales, y su inclusión en el orden del día de este Pleno,
pasándose a continuación, al estudio y debate de la misma.

          Se da lectura a la Moción presentada por la Concejala Delegada de
Contratación, Dª Mª Carmen García Martínez, que transcrita literalmente, dice:

“Se ha puesto en marcha diferentes nuevos servicios después de tener
aprobado el pliego de limpieza de edificios y dependencias municipales y ante la
demanda de ampliación de otros servicios presento al Pleno municipal la
siguiente propuesta de ampliación:
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MODIFICACIÓN DEL CONTRATO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS y
DEPENDENCIAS MUNICIPALES

NUEVOS SERVICIOS,

- Aseos y Barbacoas Merenderos de las Cruces: Limpieza 2 días a la semana
(1,5 horas diarias)los dias y la hora se confirmaría con la Concejalía de Turismo,
esto supondría un total de 152 horas anuales. El servicio es el siguiente:

− Aseos públicos, vaciado de papeleras, barrido y fregado de suelo,
limpieza y desinfección de sanitarios, limpieza de manchas en azulejos y
reposición de material higiénico.

− Zona de barbacoas, barrido de suelo y vaciado de papeleras.

- Pirámide: la Fundación Deportiva Municipal, está utilizando la Pirámide para
nuevas actividades deportivas de octubre a junio y la escuela de verano en los
meses de julio y agosto, sin servicio el mes de septiembre. Limpieza 3 días a la
semana (1,5 horas/día) el horario se confirmaría con la Fundación Deportiva.
Esto supondría un total de 210 horas anuales. El servicio es el siguiente:

− Barrido de suelo de toda la dependencia, limpieza y desinfección de
sanitarios, limpieza de azulejos, reposición de material higiénico, fregado de
suelo hall, aseos y entradas planta baja, desempolvado de mobiliario,
barandilla escalera, puertas. Fregado de suelo de toda la dependencia
semanal. Limpieza de manchas en cristales interiores diariamente.

- Polideportivo Municipal y vestuarios nuevos y viejo:

- Incluye 6 vestuarios del pabellón 7 nuevos y 2 viejos, aseos de las gradas del
pabellón para publico en general .Debido a la afluencia de usuarios desde las 14
horas, que termina el servicio de limpieza, hasta las 22 horas (servicio a realizar
sobre las 18,30 a 20,00 horas), es necesario una ampliación de limpieza de aseos
en horario de tardes de lunes a sábado de septiembre a junio (1,5 hora/día). Esto
supondría un total de 560 horas anuales. El servicio es el siguiente:

− Aseos públicos, vaciado de papeleras, barrido y fregado de suelo, limpieza y
desinfección de sanitarios, limpieza de manchas en azulejos y reposición de
material higiénico.
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- En verano con la apertura de la piscina y vestuarios, del 15 de junio al 30 de
agosto ( servicio se realizaría sobre las 15 horas), una ampliación de limpieza de
aseos en horario de tardes de lunes a domingo (1,5 horas/día). Esto supondría un
total de 115,5 horas anuales. El servicio es el siguiente:

− Aseos públicos y vestuarios de piscina, vaciado de papeleras, barrido y
fregado de suelo, limpieza y desinfección de sanitarios, limpieza de manchas
en azulejos y reposición de material higiénico.

Sala de estudios: Esta sala, la limpiaban las trabajadoras municipales, pero les es
materialmente imposible atender todos los departamentos, así que comentado
con ellas nos proponen que sea limpiada por la empresa concesionaria. Los
miércoles, viernes y domingos (1 hora/día). Esto supondría un total de 156
horas anuales. El servicio es el siguiente:

− Sala de estudios, vaciado de papeleras, barrido de suelo, limpieza de
mobiliario, fregado de manchas diario y en su totalidad semanal.

- CEIP La Celada: la Fundación Deportiva Municipal, está utilizando el
gimnasio las tardes de lunes a viernes y fines de semana para nuevas actividades
deportivas de octubre a abril. Entre semana se hace cargo de la limpieza la
empresa concesionaria, pero al no tener servicio los fines de semana es necesario
una ampliación de limpieza una vez a la semana 1 hora mañana sábado 1
hora tarde sábado (2 hora/día). Esto supondría un total de 58 horas anuales. El
servicio es el siguiente:

− Gimnasio: vaciado de papelera, barrido y fregado de suelo, limpieza de
espejo de pared.

- CEIP Príncipe Don Juan Manuel: la Fundación Deportiva Municipal, está
utilizando los aseos públicos las tardes de lunes a viernes después de la
finalización del servicio de limpieza para nuevas actividades deportivas de
octubre a junio. Es necesario una ampliación de limpieza diaria de lunes a
viernes (1 hora/día). Esto supondría un total de 163 horas anuales. El servicio
es el siguiente:

− Aseos públicos, vaciado de papeleras, barrido y fregado de suelo, limpieza y
desinfección de sanitarios, limpieza de manchas en azulejos y reposición de
material higiénico.
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- Mercado Municipal: debido a la apertura del Mercado los viernes t ardes y
utilización de zonas comunes por la restauración, el horario de limpieza se ha
ampliado hasta las 23,30 horas, por lo que es necesario una ampliación de
limpieza los viernes (1,5 horas/día). Esto supondría un total de 78 horas
anuales. El servicio es el siguiente:

− Repaso de Aseos públicos, vaciado de papeleras, barrido y fregado de suelo,
limpieza y desinfección de sanitarios, limpieza de manchas en azulejos y
reposición de material higiénico.

− Barrido y fregado de suelo zona restauración y accesos.

TOTAL HORAS AMPLIACIÓN:
Aseos y Barbacoas: 152 horas anuales
Pirámide: 210 horas anuales
Polideportivo Municipal-vestuarios: 560 horas anuales
Piscina Municipal:           115,5 horas anuales
Sala de Estudios : 156 horas anuales.
CEIP La Celada:   58 horas anuales.
CEIP Príncipe D Juan Manuel: 163 horas anuales.
Mercado Municipal:   78 horas anuales.

TOTAL:       1.492,5 HORAS ANUALES

IMPORTE TOTAL AMPLIACIÓN :

Coste hora según contrato:  12,32 €/hora (sin IVA)

Coste anual total ampliación:

1.492,5 horas x 12,32 €/hora = 18.397,60 €/año (sin IVA)
Importe anual ampliación IVA incluido: 22.249,00 €/año

El precio hora es el del contrato, es decir, canon anual/horas anuales. Incluye
productos, maquinaria, absentismo de personal, cursos de formación, vestuario,
reconocimientos médicos, etc.

PERMUTA PROVISIONAL:

Las limpiadoras municipales limpian los despachos de intervención y tesorería,
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ubicados actualmente en la Kaku, las cuales están incluidas en el pliego de
limpieza de edificios.

La empresa concesionaria lo compensaría por la limpieza del kiosco la paloma
donde está ubicado la oficina de inmigración mientras duren las obras de la casa
consistorial.

Las limpiadoras municipales limpian el edificio "Palao" a excepción de la planta
baja donde está ubicado de Turismo y la Fundación José María Soler, que sigue
realizando la empresa 2 veces a la semana.

La empresa concesionaria lo compensaría por la limpieza de la Sede
Universitaria (2 veces a la semana) , provisionalmente mientras duren las obras
de la casa consistorial.

Los servicios serian los siguientes:
En aseos, vaciado de papeleras, barrido y fregado de suelo, limpieza y
desinfección de sanitarios, limpieza de manchas en azulejos y reposición de
material higiénico.

En despachos, zonas comunes y salas, vaciado de papeleras, barrido de suelo,
limpieza de mobiliario, fregado de manchas diario y semanal en su totalidad

Todas estas modificaciones irán con cargo a la partida 1/920/22700 Limpieza de
edificios y dependencias municipales.

Por todo ello propongo al Pleno municipal la modificación del contrato de
Limpieza de Edificios y dependencias Municipales.”

Seguidamente, se da cuenta del informe emitido por el Ingeniero
Técnico Industrial Municipal, D. Juan Carlos López Rose, de 16 de mayo de
2019, en el que se hace constar lo siguiente:

“Con posterioridad a la fecha de formalización del contrato de servicios
de la limpieza de dependencias municipales del M.I. Ayuntamiento de Villena,
se han puesto en funcionamiento nuevos servicios de limpieza y se han ampliado
algunos de los existentes por determinadas actividades de nueva creación, tal es
el caso como:
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- Merendero de “Las Cruces”; recinto de nueva creación y donde se prevé la
limpieza completa de los aseos públicos (vaciado de papeleras, barrido, fregado
del suelo, desinfección de sanitarios, limpieza de azulejos y reposición de
material higiénico), zona de barbacoas (barrido de suelo y vaciado de papeleras).
La periodicidad de los servicios descritos se cuantifican en 2 días/semanales de
1,5 h/dia, lo que supondrá según calendario 152 h/anuales.

- Edificio “Pirámide ”; la FDM está utilizando dicha edificación para nuevas
actividades deportivas de octubre a junio y posteriormente se utilizará para la
escuela de verano los meses de julio y agosto, para las ampliaciones de estas
actividades se desea la limpieza (barrido, fregado del suelo, desinfección de
sanitarios, limpieza de azulejos y reposición de material higiénico) 3
días/semanales a razón de 1,5 h/día, lo que supondrá un computo anual de 210
horas/anuales.

- Vestuarios y aseos del Polideportivo Municipal; se pretende la ampliación
del servicio de limpieza de las dependencias descritas en horario de tardes de
lunes a sábado de 16:30 a 20:00 h durante los meses comprendidos de
septiembre a junio, debido a la gran afluencia de público en horario vespertino
que acuden al polideportivo, lo cual se contabilizan en 560 horas/anuales.

- Vestuarios de la Piscina Municipal; dado que la apertura se realiza
exclusivamente del 15 de junio al 30 de agosto, se requiere una ampliación del
horario en 1,5 h/diarias con un computo total de 115,5 h/anuales.

- Sala de Estudios; en dicha dependencia la tarea la viene ejerciendo las
trabajadoras municipales de limpieza, pero debido a la falta de personal es
prácticamente imposible que se realice en perfectas condiciones y periodicidad,
por lo que se pretende que lo realice la empresa contratada, cuantificándolo en 1
h/diarias los miércoles, viernes y domingos, lo que supone 156 h/anuales.

- Colegio Público “La Celada”; debido a que la FDM está utilizando el
gimnasio de dicho colegio para actividades deportivas de lunes a viernes en el
periodo comprendido entre los meses de octubre a abril, es necesario que el
servicio de limpieza se incremente los sábados 2 h/día, cuantificándose en 58
h/anuales.

- Colegio Publico “Príncipe D. Juan Manuel”; de igual forma la FDM utiliza
el gimnasio de dicho colegio las tardes de lunes a viernes en el periodo
comprendido de octubre a junio, por lo que es necesario que se incremente aquí
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el servicio 5 días/semana durante 1 h/diaria, computándose en 163 h/anuales.

- Mercado Municipal; la apertura del mercado municipal se amplió para viernes
tarde y se han incrementado las actividades como la restauración, por lo que se
pretende que el servicio de limpieza se incremente solamente los viernes 1,5 h,
proporcionando por lo tanto 78 h/anuales.

Todas las consideraciones se resumen en la siguiente tabla:

Dependencia Horas/anuales
Merendero de “Las Cruces 152
Edificio “Pirámide” 210
Vestuarios y aseos del Polideportivo Municipal 560
Vestuarios de la Piscina Municipal 115,5
Sala de Estudios 156
Colegio Público “La Celada”   58
Colegio Publico “Príncipe D. Juan Manuel” 163
Mercado Municipal   78
Total

Así mismo se informa que debido al traslado de algunas dependencias
municipales por obras que se van a realizar, se permute/compense
provisionalmente entre las empleadas municipales y la empresa contratista las
tareas siguientes:

1º.- Las limpiadoras municipales limpian los despachos de intervención y
tesorería, ubicados actualmente en la Casa de Cultura, las cuales están incluidas
en el pliego de limpieza de edificios municipales. La empresa concesionaria lo
compensaría mientras duren las obras de la Casa Consistorial, por la limpieza del
“Kiosco La Paloma” donde está ubicado actualmente la oficina de inmigración.

2º.- Asimismo las empleadas municipales actualmente limpian el edificio donde
se ubica Alcaldía, Secretaría y Educación, a excepción de la planta baja donde se
ubica Turismo y la Fundación José Mª Soler. La empresa concesionaria lo
compensaría por la limpieza de la Sede Universitaria (2 veces a la semana)
provisionalmente mientras duren las obras de la Casa Consistorial.”

A continuación, se da cuenta del informe emitido por el Técnico de
Administración General de Secretaría, D. José Pérez Amorós, de 20 de mayo de
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2019, en el que se hace constar lo siguiente:

“Vista la propuesta de la Concejala Delegada de Contratación, de fecha 14
de mayo de 2019, en la que propone la modificación del contrato de limpieza de
edificios y dependencias municipales, con motivo de la puesta en marcha de
nuevos servicios después de la adjudicación del contrato y ante la demanda de
ampliación de otros servicios, según se describe en la misma. El total de horas
de ampliación sería de 1.492,50 horas anuales, distribuidas en:

-Aseos y Barbacoas Merenderos de las Cruces: 152 horas anuales.
-Pirámide: 210 horas anuales.
-Polideportivo Municipal y vestuarios: 560 horas anuales.
-Piscina Municipal: 115,50 horas anuales.
Sala de Estudios:         156 horas anuales.
CEIP La Celada:      58 horas anuales.
CEIP Príncipe D Juan Manuel: 163 horas anuales.
Mercado Municipal:     78 horas anuales.

El importe anual de la ampliación, aplicando un precio de la hora según
contrato de 12,32.-euros/hora, IVA no incluido,  tiene un coste anual de 22.249.-
euros, de los que 18.387,60.- euros (aunque por error dice 18.397,60.-euros),
corresponden al principal y 3.861,40.- euros, al IVA.

Además, propone los siguientes cambios en el contrato:
- Sustituir la limpieza de los despachos de intervención y tesorería,

ubicados en la Casa de la Cultura, los cuales forman parte del contrato firmado y
que están siendo limpiados por las limpiadoras municipales, por la limpieza del
kiosco de La Paloma.

- Sustituir la limpieza del edificio “Palao”, a excepción de la planta baja
donde están ubicadas las dependencias de Turismo y la Fundación José María
Soler, que llevan a cabo las limpiadoras municipales, por la limpieza de la Sede
Universitaria (2 veces a la semana).

Mediante informe del ingeniero técnico industrial municipal, de fecha 16
de mayo de 2019, se pone de manifiesto igualmente la necesidad de la
modificación del contrato de servicios de la limpieza de dependencias
municipales, por la puesta en funcionamiento de nuevos servicios de limpieza y
la ampliación de algunos de los existentes por determinadas actividades de
nueva creación.
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El Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 22 de febrero de 2018,
acordó adjudicar el contrato de servicios de la “Limpieza de edificios
municipales y edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)”, a
la mercantil Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., con CIF nº A-
28037224 y domicilio en avenida Ramón y Cajal, nº 10, entlo., 03003 de
Alicante, al ser finalmente la oferta mejor valorada en su conjunto, por un
importe anual de 540.200.- euros, de principal, más la cantidad de 113.442.-
euros, correspondientes al IVA (653.642.- euros anuales en total), un plazo de
duración del contrato de cuatro años, contados a partir del día hábil siguiente al
de su formalización en documento administrativo, sin posibilidad de prórroga  y
con sujeción a la oferta presentada por la mercantil interesada, el pliego de
cláusulas administrativas particulares, el pliego de prescripciones técnicas y
demás normativa de aplicación en la materia.

Y el Pleno del Ayuntamiento, de fecha 28 de junio de 2018, acordó
levantar la suspensión cautelar de  la tramitación del expediente de contratación,
para la adjudicación del contrato de servicios de la “Limpieza de edificios
municipales y edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)” y
proceder a formalizar el contrato de servicios.

El correspondiente contrato administrativo fue formalizado el 16 de julio
de 2018 y consta en el expediente la garantía definitiva del contrato prestada por
la mercantil interesada, mediante aval nº 10001070117, de la entidad Banco
Sabadell, por importe de 108.040.-euros (mandamiento de ingreso nº
12016000031301, de fecha 14 de diciembre de 2016, de referencia), equivalente
al 5% del precio de adjudicación del contrato, excluido el IVA.

Además, en la oferta presentada por la empresa contratista se establece
que el número total anual de horas a realizar en el servicio son 43.856,50 (432
horas semanales para limpieza dependencias x 52 semanas = 22.464 horas
anuales y 497,50 horas semanales para limpieza edificios escolares x 43
semanas = 21.392,50 horas anuales), que divididas por el importe anual del
contrato de 540.200.- euros, IVA no incluido, supone que el precio hora del
contrato es de 12,32.- euros, IVA no incluido.

Las cláusulas 10ª y 15ª, del pliego de cláusulas administrativas
particulares, que rige el contrato de servicios de la “Limpieza de edificios
municipales y edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)”,
aprobado mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno, en sesión celebrada el 6
de junio 2016, establecen que el órgano de contratación podrá acordar, una vez
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perfeccionado el contrato y por razones de interés público, la modificación del
mismo, justificándolo debidamente en el expediente.

En lo concerniente a su régimen, se estará a lo dispuesto en los artículos
210, 211 y 219, del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

Las modificaciones del contrato deberán formalizarse en documento
administrativo, conforme a lo dispuesto en el artículo 156 del Texto Refundido
de la Ley de Contratos del Sector Público.

Corresponde al Ayuntamiento de Villena las prerrogativas de interpretar
el contrato, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento, modificarlo por
razones de interés público, acordar su resolución y determinar los efectos de
ésta, sin perjuicio, del derecho que asiste a la persona contratista de proceder por
la vía jurisdiccional correspondiente, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el
artículo 211, del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público.

Por su parte, la cláusula 1ª, del pliego de prescripciones técnicas, que
también rige el contrato, establece que durante la vigencia del contrato podrán
ser ampliados o reducidos los servicios objeto del mismo, a los centros o a otros
centros, cuando por interés público pueda ser justificado, pudiéndose modificar
el precio del contrato, tomando como base el coste del servicio objeto. La
variación anterior, tiene carácter obligatorio para la adjudicataria, a la que se le
deberá informar de los nuevos servicios por comunicación oficial.

De conformidad, con la Disposición Transitoria Primera de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, los contratos
administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
Ley se regirán, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extinción, incluida su
modificación, duración y régimen de prórrogas, por la normativa anterior.

Así, los artículos 99.3, 210, 211, 219 y la Disposición Adicional Segunda,
apartado 8, del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Público, señalan
que  cuando, como consecuencia, de una modificación del contrato, experimente
variación el precio del mismo, deberá reajustarse la garantía, para que guarde la
debida proporción con el nuevo precio modificado, en el plazo de quince días
contados desde la fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de
modificación.

Dentro de los límites y con sujeción a los requisitos y efectos señalados en
la presente Ley, el órgano de contratación ostenta la prerrogativa de interpretar
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los contratos administrativos, resolver las dudas que ofrezca su cumplimiento,
modificarlos por razones de interés público, acordar su resolución y determinar
los efectos de ésta.

En los procedimientos que se instruyan para la adopción de acuerdos
relativos a la interpretación, modificación y resolución del contrato deberá darse
audiencia al contratista.

En la Administración General del Estado, sus Organismos Autónomos,
Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad Social y demás
Entidades públicas estatales, los acuerdos a que se refiere el apartado anterior
deberán ser adoptados previo informe del servicio jurídico correspondiente.

Los acuerdos que adopte el órgano de contratación podrán fin a la vía
administrativa y serán inmediatamente ejecutivos.

Los contratos administrativos solo podrán ser modificados por razones de
interés público en los casos y en la forma prevista en el título V del libro I y de
acuerdo con el procedimiento regulado en el artículo 211.

En estos casos, las modificaciones acordadas por el órgano de
contratación serán obligatorias para los contratistas.
Las modificaciones del contrato deberán formalizarse conforme a lo dispuesto
en el artículo 156.

Serán obligatorias para el contratista las modificaciones del contrato de
obras que se acuerde de conformidad con lo establecido en el artículo 219 y en
el Título V del Libro I.

Los informes que la Ley asigna a los servicios jurídicos se evacuarán por
el Secretario o por el órgano que tenga atribuida la función de asesoramiento
jurídico de la Corporación.

La potestad de modificación de los contratos administrativo está
reconocida también por la jurisprudencia de los tribunales, por el elemento
finalista de consecución del interés público que siempre acompaña a la
Administración, declarándose en la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 21
de enero de 1992 (LA LEY 4607/1992), que “la realidad es que los contratos
son, ordinariamente, acuerdos de larga duración y no exentos de complejidades a
la hora de ejecutar lo convenido, por las circunstancias imprevisibles (de orden
técnico o económico) que puedan aparecer; de ahí que el principio fundamental
contractus lex inter partes venga afectado, en la contratación administrativa, por
otro principio: el de mutabilidad del contrato administrativo”.

Además, el artículo 97, del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre,
que aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Públicas, establece que cuantas incidencias surjan entre la



Página:
2019_2_8 24/05/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

712

Administración y el contratista en la ejecución de un contrato por diferencias en
la interpretación de lo convenido o por la necesidad de modificar las condiciones
contractuales, se tramitarán mediante expediente contradictorio, que
comprenderá preceptivamente la actuaciones siguientes:

1. Propuesta de la Administración o petición contratista.
2. Audiencia del contratista e informe del servicio competente a evacuar en

ambos casos en un plazo de 5 días hábiles.
3. Informe, en su caso, de la Asesoría Jurídica y de la Intervención, a evacuar

en el mismo plazo anterior.
4. Resolución motivada del órgano que haya celebrado el contrato y

subsiguiente notificación al contratista.

Salvo que motivos de interés público lo justifiquen o la naturaleza de las
incidencias lo requiera, la tramitación de estas últimas no determinará la
paralización del contrato.

Y el artículo 3, del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el Régimen Jurídico de los Funcionarios de Administración Local con
habilitación de Carácter Nacional, establece que la función de asesoramiento
legal preceptivo comprende la emisión de informes previos siempre que un
precepto legal o reglamentario así lo establezca. La emisión del informe del
Secretario podrá consistir en una nota de conformidad en relación con los
informes que hayan sido emitidos por los servicios del propio Ayuntamiento y
que figuren como informes jurídicos en el expediente.

Que el órgano competente para acordar la modificación del contrato, es el
órgano de contratación, es decir, el Ayuntamiento Pleno, de conformidad, con lo
establecido en el número dos, de la Disposición Adicional Segunda, del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto
Refundido de  la Ley de Contratos del Sector Público.

Por todo lo anteriormente expuesto, se propone:

Primero: Iniciar expediente para modificar por razones de interés público
el contrato de servicios de la “Limpieza de edificios municipales y edificios
dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)”, adjudicado a la mercantil
Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., con CIF nº A-28037224 y
domicilio en avenida Ramón y Cajal nº 10, entlo., 03003 de Alicante, prevista en
el pliego de prescripciones técnicas que rige el contrato, con motivo de la puesta
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en marcha de nuevos servicios después de la adjudicación del contrato y ante la
demanda de ampliación de otros servicios, según se describe en la propuesta
presentada por la Concejala Delegada de Contratación, lo que supone un total de
horas de ampliación de 1.492,50 horas anuales, distribuidas en:

-Aseos y Barbacoas Merenderos de las Cruces: 152 horas anuales.
-Pirámide: 210 horas anuales.
-Polideportivo Municipal y vestuarios: 560horas anuales.
-Piscina Municipal: 115,50 horas anuales.
Sala de Estudios:         156 horas anuales.
CEIP La Celada:      58 horas anuales.
CEIP Príncipe D Juan Manuel: 163 horas anuales.
Mercado Municipal:     78 horas anuales.

El importe anual de la ampliación, aplicando el precio de la hora según
contrato de 12,32.- euros/hora, sin IVA, tiene un coste anual de 22.249.- euros,
de los que 18.387,60.- euros, corresponden al principal y 3.861,40.-euros, al
IVA.

Además, se llevarán a cabo los siguientes cambios en el contrato:
- Sustituir la limpieza de los despachos de intervención y tesorería,

ubicados en la Casa de la Cultura, los cuales forman parte del contrato firmado y
que están siendo limpiados por las limpiadoras municipales, por la limpieza del
kiosco de La Paloma.

- Sustituir la limpieza del edificio “Palao”, que también llevan a cabo las
limpiadoras municipales, a excepción de la planta baja donde están ubicadas las
dependencias de Turismo y la Fundación José María Soler, por la limpieza de la
Sede Universitaria (2 veces a la semana).

La modificación del contrato llevará consigo un reajuste de la garantía
definitiva, pasando a ser de 111.715,52.-euros, por lo que la empresa
adjudicataria del contrato tendrá que abonar la diferencia con la garantía inicial
que es de 3.677,52.- euros, en el plazo de quince días contados desde la fecha en
que se notifique el acuerdo de modificación.

Segundo: Conceder a la mercantil Fomento de Construcciones y
Contratas, S.A., un plazo de 5 día hábiles, a contar desde el día siguiente al de la
notificación del acuerdo que se adopte,  para que manifieste lo que a su derecho
convenga sobre la modificación del contrato propuesta.
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Tercero: Notificar el acuerdo que se adopte a la mercantil Fomento de
Construcciones y Contratas, S.A., dando traslado del mismo a la Concejalía de
Contratación y a los departamentos municipales de intervención y tesorería, a
los efectos oportunos.”

Se da cuenta de que obra en el expediente, certificado de Retención de
Crédito emitido por el Sr. Interventor Acctal., D. Antonio Martínez Camús, de
fecha 20 de mayo de 2019, en el que se hace constar que existe crédito
disponible, quedando retenido el importe de 22.249,00 €, bajo el nº de
Operación 11402, con cargo a la aplicación presupuestaria 1/920/22700, para el
gasto que se propone.

Seguidamente, se da cuenta del informe de fiscalización previa, nº
202_2019, sobre Actuación: Inicio del expediente de modificación del contrato
de Servicios de Limpieza de edificios y dependencias municipales, suscrito con
la empresa Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., de fecha 16/07/2018,
emitido por el Interventor Accidental, D. Antonio Martínez Camús, de fecha 14
de mayo de 2019, en el que se hace constar lo siguiente:

“El funcionario que suscribe, en cumplimiento de la función interventora
establecida en los artículos 213 a 218 del Real Decreto Legislativo 2/2004,k de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales, y en el artículo 4.1 del Real Decreto 218/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de administración local con
habilitación de carácter nacional, informa que examinado el expediente antes
citado que es responsabilidad del centro gestor, observa:

Normativa             Aspecto comprobado                                Resultado
aplicable
                                 Requisitos generales básicos                              ___________
RDL 2/2004, art 172 Existencia de crédito presupuestario y adecuado    Si Conforme
y 176 a la naturaleza del gasto que se propone contraer.

(Se entiende que el crédito es adecuado cuando
financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo de la tesorería que cumplan
requisitos del RDL 2/2004)

TRLCSP, art 109.3 Se incorpora al expediente el certificado de existen- Si Conforme
cia de crédito.  RC nº 12019000011402
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RDL 2/2004, art. 185  El órgano competente.                                       Si Conforme
y TRLCSP, art 110.1  Nota: Pleno de la corporación municipal

RDL 2/2004, art. Al tratarse de gastos con financiación afectada,      No afecta
173.6 que los recursos que los financian son ejecutivos

y que se acredita su efectividad con la existencia
de documentos fechacientes.

RDL 2/2004, art. 174 Al tratarse de gastos de carácter plurianual, que              No afecta
se cumple lo preceptuado en el art. 174 del RDL
2/2004.

RDL 2/2004, art. Al tratarse de tramitación anticipada, sin financiación    NO Afecta
176.3 y 174.1 afectada, que se incluye en el PCAP la subordinación

de la autorización del gasto al crédito para el ejercicio
al cual se autorice en el presupuesto.

RDL 2/2004, art. Al tratarse de tramitación anticipada, con financiación    NO Afecta
176.3 y 174.1 afectada, que se incluye en el PCAP la subordinación

de la autorización del gasto al crédito para el ejercicio
al cual se autorice en el presupuesto y a la firmeza de la
financiación.

• Requisitos básicos adicionales

ACM 2008, art. Que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra  Si Conforme
11.B.1.2 y TRLCSP prevista en el PCAP o documento descriptivo.
art. 219 Nota: Cláusula 10çº del PCAP y obra en el expediente

informe de justificación de dicha modificación

ACM 2008, art. Que existe informe del Servicio Jurídico                         Si Conforme
11.B.1.2 y TRLCSPNota: Obra en el expediente informe emitido por el
art. 219 TAG de Secretaría de fecha 20/05/2019, con el con-

forme del Secretario General de la corporación.”

El Sr. Alcalde, ofrece la palabra a la Concejala de Contratación, Dª Mª
Carmen García Martínez, para si quiere explicar algo más sobre el asunto,
declinando su intervención la Sra. García Martínez, para intervenir en el
segundo turno, por si alguien tiene alguna duda, pero era más o menos eso.

No produciéndose más intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación
este asunto y con el voto favorable de todas las personas Concejales presentes, el
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Pleno municipal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Iniciar expediente para modificar por razones de interés
público el contrato de servicios de la “Limpieza de edificios municipales y
edificios dependientes del Ayuntamiento de Villena (Alicante)”, adjudicado a la
mercantil Fomento de Construcciones y Contratas, S.A., con CIF nº A-
28037224 y domicilio en avenida Ramón y Cajal, nº 10, entlo., CP. 03003 de
Alicante, prevista en el pliego de prescripciones técnicas que rige el contrato,
con motivo de la puesta en marcha de nuevos servicios después de la
adjudicación del contrato y ante la demanda de ampliación de otros servicios,
según se describe en la propuesta presentada por la Concejala Delegada de
Contratación, lo que supone un total de horas de ampliación de 1.492,50 horas
anuales, distribuidas en:

-Aseos y Barbacoas Merenderos de las Cruces: 152 horas anuales.
-Pirámide: 210 horas anuales.
-Polideportivo Municipal y vestuarios: 560horas anuales.
-Piscina Municipal: 115,50 horas anuales.
Sala de Estudios:         156 horas anuales.
CEIP La Celada:      58 horas anuales.
CEIP Príncipe D Juan Manuel: 163 horas anuales.
Mercado Municipal:     78 horas anuales.

El importe anual de la ampliación, aplicando el precio de la hora según
contrato de 12,32.- euros/hora, sin IVA, tiene un coste anual de 22.249.- euros,
de los que 18.387,60.- euros, corresponden al principal y 3.861,40.-euros, al
IVA.

Además, se llevarán a cabo los siguientes cambios en el contrato:
- Sustituir la limpieza de los despachos de intervención y tesorería,

ubicados en la Casa de la Cultura, los cuales forman parte del contrato firmado y
que están siendo limpiados por las limpiadoras municipales, por la limpieza del
kiosco de La Paloma.

- Sustituir la limpieza del edificio “Palao”, que también llevan a cabo las
limpiadoras municipales, a excepción de la planta baja donde están ubicadas las
dependencias de Turismo y la Fundación José María Soler, por la limpieza de la
Sede Universitaria (2 veces a la semana).

La modificación del contrato llevará consigo un reajuste de la garantía
definitiva, pasando a ser de 111.715,52.-euros, por lo que la empresa
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adjudicataria del contrato tendrá que abonar la diferencia con la garantía inicial
que es de 3.677,52.- euros, en el plazo de quince días contados desde la fecha en
que se notifique el acuerdo de modificación.

Segundo.- Conceder a la mercantil Fomento de Construcciones y
Contratas, S.A., un plazo de 5 día hábiles, a contar desde el día siguiente al de la
notificación del presente acuerdo, para que manifieste lo que a su derecho
convenga sobre la modificación del contrato propuesta.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la mercantil Fomento de
Construcciones y Contratas, S.A., dando traslado del mismo a la Concejalía de
Contratación y a los departamentos municipales de Intervención y Tesorería, a
los efectos oportunos.

7.- Propuesta de Alcaldía sobre aprobación del Expediente nº 4/2019 de
reconocimiento extrajudicial de créditos del Ayuntamiento de Villena. (*)

7090_7_1

Por el Sr. Alcalde se hace constar que tenemos que actuar con la manera
anterior, en primer lugar, tenemos que aprobar o no la incorporación a este Pleno
extraordinario, es otra de las propuestas que, si bien Intervención, estaba
preparando el expediente de reconocimiento extrajudicial, que en parte, es uno
de los que justifica el Pleno extraordinario, en el momento de convocar la
Comisión Informativa no estaba preparado, y encima la Comisión Informativa,
dado que se celebró el martes, a última hora, creo recordar, también era
extraordinaria y urgente, por lo tanto, no podía introducir despachos
extraordinarios, entonces, la manera de que el Pleno pudiera conocer este tema y
poder ser aprobado, pues era éste, el de que siendo un asunto sin dictaminar, en
función del punto 3º del artículo 82 del Reglamento de Organización,
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, vamos
aprendiendo algo, así ahora al final, pues que el Pleno aprobara su
incorporación.

Entonces, en primer lugar, votaríamos la incorporación de la Propuesta en
el orden del día, y después ya hablaríamos del mismo.
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El Sr. Alcalde somete a votación la ratificación de este asunto en el orden
del día, produciéndose el siguiente resultado, votan a favor las diez personas
Concejales presentes del Grupo Municipal Los Verdes de Europa, las tres
personas Concejales del Grupo Municipal Socialista, así como la Concejala Dª
Ana M.ª Más Díaz y el Concejal D. José Francisco García-García Leñero, del
Grupo Municipal del Partido Popular, absteniéndose el resto de las cinco
personas Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular. Por tanto, el
Pleno municipal, por mayoría absoluta, acuerda ratificar la inclusión de este
asunto en el orden del día de este Pleno, pasándose, a continuación, al estudio y
debate del mismo.

Se da lectura a una Propuesta presentada por el Sr. Alcalde-Presidente, D.
Francisco Javier Esquembre Menor, que transcrita literalmente, dice:

“Vista la relación de gastos procedentes de ejercicios anteriores,
correspondientes a obras, servicios y suministros prestados a este Ayuntamiento,
así como indemnizaciones en concepto de dietas a empleado público, por un
importe total de 54.233,49 euros.

Visto el informe emitido por la Intervención Municipal.

Considerando que la aprobación del presente expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos corresponde al Pleno de la Corporación
por no existir dotación presupuestaria específica, tal y como dispone el artículo
60 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo
I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de Presupuestos.

Considerando que, en el presente caso no puede dejar de reconocerse la
obligación a cargo del Ayuntamiento, so pena de incurrir en enriquecimiento
injusto de la Administración, debido a la efectiva recepción por el Ayuntamiento
de Villena de los correspondientes servicios y actividades a que las referidas
operaciones se refieren.

Por lo expuesto, se eleva al Pleno de la Corporación, previo dictamen de
la Comisión Informativa de Hacienda y Personal, la siguiente:

PROPUESTA DE ACUERDO
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PRIMERO.- Levantar los reparos formulados por la Intervención Municipal,
continuando con la tramitación del expediente.

SEGUNDO.- Aprobar el expediente nº 4/2019 de reconocimiento extrajudicial,
por un importe total de 54.233,49 euros, de los créditos que se detallan en el
listado anexo.

TERCERO.- Aplicar al presupuesto vigente del M. I. Ayuntamiento de Villena
los correspondientes créditos, con cargo a las aplicaciones que se señalan en la
relación anterior.”

Seguidamente, da cuenta del informe nº 195_2019, emitido por el
Interventor Accidental, D. Antonio Martínez Camús, de 20 de mayo de 2019, en
relación con el expediente de Reconocimiento Extrajudicial de créditos nº 4 del
presupuesto de 2019, en el que se hace constar lo siguiente:

“PRIMERO.- El artículo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos,
dispone que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo
podrán contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y
demás prestaciones o gastos en general que se realicen en el año natural del
propio ejercicio presupuestario (arts.163 y 176 Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales -TRLRHL-).

2.- No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicarán a los créditos
del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones
siguientes:

a) Las que resulten de la liquidación de atrasos a favor del personal que perciba
sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad local
(art.176.2.a TRLRHL).

b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
ejercicios anteriores. En el supuesto establecido en el art.47.5 Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo I del Título VI
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de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales,
en materia de Presupuestos. se requerirá la previa incorporación de los
créditos correspondientes.

c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
art.60.2 R.D. 500/90.

Este precepto es uno de los que en nuestra legislación consagra el principio de
anualidad, en relación, en concreto, con una de las fases del presupuesto: la
ejecución; acotando un ámbito temporal para “contraer” o “reconocer”
obligaciones de gastos que se realicen en el mismo ejercicio presupuestario,
estableciéndose las excepciones que se contienen en el apartado 2º transcrito.

Por su parte, el art.60.2 R.D. 500/90, establece:

“2. Corresponderá al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial
de créditos, siempre que no exista dotación presupuestaria, operaciones
especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.”

SEGUNDO.- De conformidad con el principio de anualidad, la aplicación de
gastos procedentes del ejercicio anterior al presupuesto vigente tiene carácter
excepcional, por lo que deben adoptarse las medidas oportunas para reducir su
importe al mínimo imprescindible:

- Respecto a los gastos debidamente adquiridos (art.26.2.b RD 500/1990),
las medidas estarán encaminadas a que, además de que la prestación
realizada lo sea en el ejercicio económico correspondiente, la
contabilización del gasto se produzca en el mismo ejercicio en el que se
realiza la prestación. A estos efectos, señalar que, en general, se considera
que el gasto está debidamente adquirido cuando, en el momento de
realizarse, existe consignación adecuada y suficiente, tiene competencia el
órgano que dicte el acuerdo y se realiza el procedimiento de contratación
correspondiente.
- Respecto a los gastos no autorizados (art.26.2.b RD 500/1990), las
medidas deben tender a su eliminación, aplicando las Bases de Ejecución
del Presupuesto Municipal y demás normativa vigente.

TERCERO.- Hay que hacer constar que, el gasto de las facturas n.º 10/2018
emitida por Lázaro Amoros Rodenas, n.º 003/2018 y 002/2018 emitida por
Asociación Comparsa Labradores, la n.º 19 emitida por David Sánchez Navarro,
la n.º 4 emitida por la sociedad Musical Ruperto Chapí  no tenían crédito
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adecuado y suficiente en la bolsa de vinculación del ejercicio correspondiente,
dado que la bolsa 1/338/2* no contaba con crédito suficiente tal y como ya se
puso de relieve en el seno del expediente de reconocimiento extrajudicial n.º
2/2019, de la misma forma la factura n.º 09/2018 emitida por Associació
d’amics de la música balcànica, la n.º 007/2018 emitida por Oasis Eco Parks
S.L. y la factura SP 2017/014 emitida por Juan Antonio Vidal Muñoz respecto
de la bolsa 1/337/2* que como ya se indicó en el seno del reconocimiento
extrajudicial n.º 1/2019 no contaba con crédito, la factura n.º 006/2018 emitida
por la Asociación Comparsa Labradores y la n.º A/959 emitida por el Consorcio
de televisión comarcal, S.L., la n.º 308/18 emitida por Grupo RV Edipress S.L. y
la n.º 3/63362 emitida por Warynessy S.L. respecto de la bolsa 1/912/2* que
como ya se indicó en el seno del expediente de reconocimiento extrajudicial n.º
2/2019 no contaba con crédito suficiente, la factura n.º 300/2018 emitida por
Miguel Camus García respecto de la bolsa 1/134/2* que tal y como ya se indicó
en el expediente de Reconocimiento Extrajudicial n.º 2/2019 no disponía de
crédito suficiente, la factura n.º 17 emitida por Isabel Saavedra Borellines, la
factura N.º 18187 emitida por Daniel Tortosa Urrea dado que la bolsa 1/330*/2*
disponía a 31 de diciembre de 2018 de -1.021,26 euros.

Hay que hacer constar que, los gastos contenidos en la relación de facturas,
exceptuando las facturas emitidas por los proveedores Telefónica S.A.U., Centro
de Estudios Locales del Vinalopó, sociedad General de Autores y Editores y
Aymasa S.L., carecen de la tramitación previa del correspondiente expediente,
formando el mismo únicamente la factura, incumpliéndose la normativa vigente
en materia de contratación pública en todos ellos por uno de los siguientes
motivos:

� Responden a gastos originados por una necesidad permanente en el tiempo,
que excede de una prestación puntual, por lo que se dan los presupuestos
básicos que delimitan la imposibilidad de acudir a varios contratos menores
debiendo licitarse un contrato de forma que no se eludan los requisitos de
publicidad, igualdad y concurrencia.

� El expediente carece de los siguientes requisitos contemplados en el artículo
118 LCSP:

- Informe del órgano de contratación motivando la necesidad del contrato.
- Justificación de que no se está alterando el objeto del contrato para evitar la
aplicación de las reglas generales de contratación, y que el contratista no ha
suscrito más contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra
de 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando
se trate de contratos de suministro o de servicios. Esta comprobación ha de
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realizarse por el órgano de contratación.

CUARTO.- Se hace asimismo constar que no queda acreditada en el expediente
la capacidad para contratar de los. los proveedores Lázaro Amorós Rodenas,
Asociación comparsa de Labradores, Asociación cultural orquesta sinfónica del
Teatro Chapí, Juan Antonio Vidal Muñoz, Assosiació d’Amics de la Música
Balcànica, Sociedad Musical Ruperto Chapí, y ello, en virtud de lo dispuesto en
la Ley de Contratos del Sector Público recoge en su artículo 71.1 d) que,
“1. No podrán contratar con el sector público las personas en quienes concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

d) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o
de Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en los términos
que reglamentariamente se determinen.”

En este sentido el Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Públicas, en su artículo 13.1 a) contempla:

“1. A efectos de lo previsto en el artículo 20, párrafo f), de la Ley se considerará
que las empresas se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias cuando, en su caso, concurran las siguientes
circunstancias:
a) Estar dadas de alta en el Impuesto sobre Actividades Económicas, en el

epígrafe correspondiente al objeto del contrato, siempre que ejerzan
actividades sujetas a este impuesto, en relación con las actividades que
vengan realizando a la fecha de presentación de las proposiciones o de las
solicitudes de participación en los procedimientos restringidos, que les
faculte para su ejercicio en el ámbito territorial en que las ejercen.”

Añadiendo en el Artículo 15.1 que

“1. Las circunstancias mencionadas en los artículos 13 y 14 de este Reglamento
se acreditarán mediante certificación administrativa expedida por el órgano
competente, excepto la referida al apartado 1, párrafo a), del artículo 13, cuya
acreditación se efectuará mediante la presentación del alta, referida al ejercicio
corriente, o del último recibo del Impuesto sobre Actividades Económicas,
completado con una declaración responsable de no haberse dado de baja en la
matrícula del citado Impuesto. No obstante, cuando la empresa no esté obligada
a presentar las declaraciones o documentos a que se refieren dichos artículos, se
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acreditará esta circunstancia mediante declaración responsable.”

Por último se hace constar que la factura emitida por Miguel Camús García con
lo dispuesto en la base de ejecución nº 25.2,  en la que se expone la obligación
de que las facturas y certificaciones vayan conformadas por el Jefe del Servicio
o de los Servicios Técnicos correspondientes, implicando dicho acto que el
servicio, obra o suministro se ha realizado de acuerdo con las condiciones
establecidas y del Concejal-Delegado, o Concejal que ha autorizado o solicitado
el gasto o firma del Alcalde, y cuyo significado será la conformidad con el
concepto del gasto efectuado.

QUINTO.- Forman asimismo parte del presente expediente indemnizaciones por
servicios del personal del Ayuntamiento por un importe total de 54,72 euros en
favor del Director de la biblioteca y 1.078,02 euros en favor del Director de la
Casa de la Cultura.

SEXTO.- Se incorporan al expediente retenciones de crédito en el vigente
presupuesto por importe total de 54.233,49 euros.

A tenor de lo expuesto, se reparan de legalidad las facturas mencionadas,
teniendo en cuenta que, de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 216 y 217
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-,
debe suspenderse la tramitación del expediente hasta que aquél sea solventado,
cuando el órgano a que afecte el reparo no esté de acuerdo con este,
corresponderá al presidente de la entidad local resolver la discrepancia, siendo
su resolución ejecutiva. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,
corresponderá al Pleno la resolución de las discrepancias cuando los reparos se
refieran a obligaciones o gastos cuya aprobación sea de su competencia.”

El Sr. Alcalde, dice, si se dan cuenta, como otras veces ha pasado, pues
una serie de facturas, o bien porque no tenían su crédito en el 2018 o bien
porque llegaron tarde a final del 2018 o ya en el 2019, o bien por la falta de
algún otro concepto, pues las facturas no han podido ser pagadas como
corresponde, y ha tenido lugar una cierta retención, una cierta dilatación en el
reconocimiento de las mismas. En este momento, pues es el Pleno el que tiene
que hacer el reconocimiento y sí que era importante, y aquí sí que entraría en el
margen de lo que sí que es para una aprobación, llamémosle ordinaria o de una
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posible corporación en funciones, que aquellas decisiones donde otra mayoría
podrían tener otro resultado o donde, como es el caso, que pudiera haber
reparos, es bueno, o quizás el Sr. Secretario lo podrá explicar mejor, que no se
tome la decisión, por ejemplo, en un Pleno del final de mayo, donde estaríamos
todos en funciones, sino que será en un Pleno extraordinario, esa pequeña
diferencia sí que existe y por eso se trae a este Pleno.

          D. Miguel Ángel Salguero Barceló, manifiesta, que quería hacerle dos
preguntas, en primer lugar, ya se lo he dicho antes, y lo único que ha explicado
es que usted hará lo que considere, bien, pero pagar estas facturas que el
Ayuntamiento tiene que hacer frente, sin la figura del Interventor municipal,
cómo se va a hacer, y aunque me diga en este caso, voy a hacer lo que considere,
en el resto de vida municipal, cómo se va a afrontar esta situación, y, por otra
parte, quería preguntarle también, si es posible, y si quiere explicar, por qué dos
de los puntos que se trataron en la Comisión Informativa de Hacienda, punto 3 y
punto 4, uno era un informe de Intervención que hacía referencia al primer
trimestre del ejercicio 2019 y que concluía diciendo que no cumpliría con el
objetivo de estabilidad presupuestaria del Ayuntamiento, arrojando una
necesidad de financiación al cierre del primer trimestre de un millón y medio de
euros y que no cumpliría con el objetivo de regla de gasto, arrojando una
diferencia entre el límite de regla de gasto y el gasto computable al cierre del
ejercicio de 2.200.000 y el otro punto que hacía referencia al periodo medio de
pago a proveedores que ha ascendido a cuarenta y cinco días. Entonces si sí se
dio cuenta en la Comisión Informativa, en la relación que facilita el Sr.
Secretario junto a la citación del Pleno, figura como expediente completo, nos
gustaría que nos explicase por qué no se da cuenta al Pleno de estos informes
que sí se trasladaron a la Comisión Informativa.

El Sr. Alcalde responde, que es asombroso que sea el último Pleno y que
todavía no haya tenido conocimiento del procedimiento administrativo, es
asombroso, último Pleno, un señor entiendo que preparado y capacitado. Hay
motivos que convocan un Pleno extraordinario y motivos que convocan un
Pleno ordinario, motivos, como he dicho antes, en funciones y motivos de
manera regulada, en un Pleno extraordinario como éste, deberían entrar los
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puntos que ya se han dicho que de forma una mayoría reglada debe aprobar,
debe adelantar el pago a personas que necesitan cobrar, etc., y no los puntos de
trámite, como será aprobar un acta y dar cuenta de unos informes. Es que me
llama mucho la atención, usted quiere hacer ver como que aquí hay una especie
de trampa o de mentira, aquí hay una relación de expedientes conclusos que
nunca existía antes, y eso también quiero recordarlo, porque si usted quiere
hacer valer una sombra de oscuridad, el Sr. Secretario termina su listado, la
presenta, y el Alcalde organiza el orden del día, parece mentira que ni usted ni
otras personas que usted conoce entiendan, crean que el orden del día lo tienen
que organizar de fuera, el orden del día del Pleno lo organiza el Alcalde, y eso
con la asistencia del Sr. Secretario, hacemos. Luego está claro, que estando
completos y no siendo asuntos de Pleno extraordinario, porque no es el motivo
de este Pleno, van un Pleno ordinario, que será a final del mes de mayo, donde
entiendo que aprobaremos el acta de este Pleno y creo que los decretos que no se
han introducido tampoco aquí, porque podría haber dicho usted y por qué no se
da cuenta de los decretos, porque van al Pleno ordinario, sí y algún otro punto
que pueda estar, que de forma ordinaria pueda llevarse, entonces, ése es el
motivo, ni más ni menos. Ya veo que a usted le gusta aprovechar sus minutos
de, no sé si llamarle de gloria o de debate en este último Pleno de legislatura,
pero sí que sorprende que ese aprender el procedimiento no lo haya hecho.

Nuevamente, D. Miguel Ángel Salguero Barceló, dice, bueno, he tenido
bastante tiempo en aprender y como le dije a usted hace un par de Plenos, yo
todavía no he demostrado que no conozca el funcionamiento administrativo,
usted sí, durante ocho años y el resultado lo conocemos todos. La duda, y es
bastante razonable, es que si esto no es asunto de Pleno, por qué se introdujo en
la Comisión Informativa extraordinaria previa al Pleno, porque es que es
bastante…, si usted no lo introduce en la Comisión, pues no lo lleva a Pleno,
pero si lo lleva a la Comisión que informa del Pleno, por qué luego lo quita, que
como bien dice, lo hace usted.

Bien, dice usted, que no es asunto de Pleno extraordinario, y por qué sí se
introduce en el orden del día de la Comisión Informativa del Pleno
extraordinario. Bien, entonces, ahora como lo va a volver a explicar, explíquelo
para tontos, porque no soy tan listo como usted. Pero, ya que hace referencia a
todo esto, explique cuál es el contenido de estos informes a los que estamos
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haciendo referencia y, como digo, ya que usted dice que ya que usted dice, que
es usted quien hace el orden del día, lo sabemos, porque ha sido usted quien los
ha sacado y a modo de recordatorio, ese listado de expedientes conclusos o
incompletos, se lleva haciendo seis meses, desde que cambió la figura del
Secretario, no es nada suyo, no se hacía antes, no se ha hecho durante lo siete
años anteriores, entonces, está bien que en su minuto de Pleno extraordinario
intente decir cosas que no son verdad, pero no nos las diga a nosotros, que
aunque sea poco, algo hemos aprendido de estos años.

           El Alcalde, estoy seguro, es una presunción, no es seguridad, si el
Alcalde hubiera dicho, bueno, esto mejor que no vaya a la Comisión
Informativa, porque va a la otra, el Partido Popular estaría diciendo, por qué
esconden un informe que ya sabemos que está, seguro, si el Alcalde hubiera
dicho para qué va a ir a esa Comisión, me permití y si es un error, disculpen,
pensar que ayer jueves por la tarde, el conjunto de Concejales y Concejalas aquí
presentes, no estaríamos tanto para ir a las Comisiones Informativas que
conllevarían el Pleno final, el Pleno de la semana que viene, que tendría que
haberse convocado ayer, y que ya que había Comisiones Informativas
convocadas que fueran todos los temas, me pareció lo más normal, sí que es
cierto que no les pregunté, eso es cierto la tomé la decisión, disculpen si tenía
que haber preguntado, porque tal vez anoche, entre las 7:30 y 8, en lugar de estar
haciendo campaña, que es lo que toca, ofrecer a los vecinos y vecinas las
propuestas de cada grupo político, a lo mejor ustedes querían venir a una
Comisión Informativa, me permití el lujo de decidir que no era bueno, habida
cuenta que eran asuntos más o menos de trámite y que estaban convocadas
Comisiones Informativas el martes, ésa fue, no sé como decir, mi pequeña
maldad o error, introducidas allí, ya venía la decisión, van a Pleno, o no, van a
Pleno, por supuesto, yo he oído de personas cercanas a ustedes, no, es que el
Alcalde lo que quiere es ocultar esto, el Alcalde en cuanto tuvo el informe, que
además también sé que ustedes pretendían tenerlo antes que el propio Alcalde,
¿eh?, ustedes pretendían tenerlo antes que el propio Alcalde, pues en la primera
rueda de prensa que el Alcalde tuvo, que suele hacerlo cuando se convocan las
Comisiones, suelo hacerlo, pues invitando a la ciudadanía a que participen, leo
el orden del día, invito y tal, pues en esa rueda de prensa el Alcalde lo transmitió
e informó, y ahora en el detalle ¿qué informó?, pues que los resultados eran
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peores que en otros casos, y que ya habíamos anunciado, creo que fue en julio, si
no recuerdo mal, cuando introducíamos las modificaciones de crédito para lograr
afrontar obras de envergadura, que era posible que todas las cuentas se alteraran
un poquito, que hubiera una desestabilización, que hubiera un desequilibrio, y
que la única torpeza entre comillas era, decir que del remanente se saca ese
dinero y sacado el dinero del remanente estamos equilibrados, ¿por qué?, porque
el informe, al final, lo que dice es, que como de alguna manera se han
incorporado muchos dineros del famoso remanente para gasto, pero no se
incorporan para ingreso, pues tenemos un desajuste, así de sencillo, desde ahora,
cuando se pueda, hasta, pues no sé, dos o tres meses, el tiempo que se tarde en
hacerse los informes, pues se prepara la incorporación de una cantidad
económica suficiente para equilibrar eso y el problema ha terminado, es decir,
esto no termina ni subiendo impuestos, ni despidiendo gente, ni recortando
derechos, como ha hecho otras veces el Partido Popular ha hecho, esto no
termina así, esto termina con una transición económica de una partida a otra y ya
está, entonces, el motivo de por qué no incluirlo es porque el jueves que viene
hay un Pleno ordinario, el porqué se metió en las Comisiones del martes, porque
ayer tarde no se convocaron las Comisiones digamos ordinarias, porque parecía
no procedente para tocar ese tema que se podía tocar el martes, ésa es la
información que les puedo ofrecer.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este
asunto, produciéndose el siguiente resultado, votan a favor las diez personas
Concejales presentes del Grupo Municipal Los Verdes de Europa, las tres
personas Concejales del Grupo Municipal Socialista, así como la Concejala Dª
Ana M.ª Más Díaz, del Grupo Municipal del Partido Popular, absteniéndose el
resto de las seis personas Concejales del Grupo Municipal del Partido Popular.
Por tanto, el Pleno municipal, por mayoría absoluta, acuerda:

Primero.- Levantar los reparos formulados por la Intervención Municipal,
continuando con la tramitación del expediente.

Segundo.- Aprobar el Expediente nº 4/2019 de reconocimiento
extrajudicial, por un importe total de 54.233,49 euros, de los créditos que se
detallan en el listado anexo.

Tercero.- Aplicar al presupuesto vigente del M. I. Ayuntamiento de
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Villena los correspondientes créditos, con cargo a las aplicaciones que se
señalan en la relación anterior.

8.- Propuesta conjunta de todos los Grupos Políticos sobre el primer Plan de
Instalaciones Municipales Deportivas. (*)

6053_8_1

El Alcalde, dice, ahora pasamos al punto octavo, que es la propuesta
conjunta de todos los Grupos políticos, sobre el primer Plan de Instalaciones
Municipales Deportivas, habida cuenta que también es una Propuesta no
dictaminada, en cumplimiento del artículo del Reglamento de Organización,
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, a que antes
hemos hecho referencia, hablaríamos, en primer lugar, y votaríamos la
pertinencia o no de la incorporación al orden del día y posteriormente,
entraríamos ya en el debate.

El Alcalde, sigue diciendo, saben que es una Propuesta, que desde que se
hizo el contrato, a partir de un acuerdo plenario, por propuesta del Partido
Socialista, una empresa inició unos trabajos, los ha terminado hace dos semanas,
creo recordar, se han hecho un poco las consultas pertinentes y se introdujo la
duda, ¿se aprueba o no se aprueba antes de final de la legislatura?, los grupos
políticos entendimos que era mejor aprobarlo y no pasó a Comisión Informativa,
por lo tanto, ahora deberíamos votar la incorporación al orden del día.

A continuación el Sr. Alcalde somete a votación la incorporación al orden
del día de la Propuesta, que es votada favorablemente por todas las personas
Concejales presentes. Por tanto, el Pleno municipal, por unanimidad, acuerda
ratificar la inclusión de este asunto en el orden del día de este Pleno, pasándose,
a continuación, al estudio y debate del mismo.

Ahora ya entraríamos al debate de la misma, por si quieren ofrecer su
punto de vista sobre el tema. Bueno, también hay que decir que hay unos
escritos de adhesiones de distintos grupos políticos, porque también se entendía
que en este momento preelectoral era bueno contar con aquellas otras
formaciones políticas que aspiran a estar representadas en este Pleno y que,
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bueno, posiblemente, a partir de cuando se conformen los resultados del
domingo puedan estar o no, y contar con su opinión y creo que la mayor parte y
ahora nos dirá qué grupos mostraron su adhesión a este Plan, con algún que otro
matiz.

El Secretario de la Corporación, dice, se trata de una Propuesta conjunta
de todos los grupos políticos sobre el primer Plan de Instalaciones Municipales
deportivas que jurídicamente sí era una Proposición, al amparo del artículo 82.3
del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las
Entidades Locales.

Se da lectura a la Propuesta conjunta de todos los Grupos Políticos, que
transcrita literalmente, dice:

“EXPONE:

Desde el consistorio municipal y después de acuerdo tomado en el Pleno
municipal ordinario del pasado mes de enero en el que se aprobó por
unanimidad la realización del 1er. Plan de Instalaciones deportivas de Villena,
nos dirigimos al Pleno municipal para la aprobación del mismo.

Motivación:

Teniendo la propuesta del Plan de instalaciones deportivas encargado a la
empresa Arquimunsuri, S.L., que se adjunta, y habiéndose reunido los grupos
con representación municipal: Verdes de Europa, Partido Popular y Partido
Socialista Obrero Español, y los grupos que optan a entrar a formar parte del
Pleno municipal: Ciudadanos Villena, Izquierda Unida Villena y Vox Villena.

Con el objetivo de que sea aprobado de forma unánime, y haya consenso
de cara al futuro en la planificación de instalaciones deportivas, sellamos nuestro
compromiso con la ciudad de Villena para los próximos años en materia
deportiva.

PROPONE:
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Se propone la aprobación del primer Plan de instalaciones deportivas
META.”

Asimismo, se da cuenta del escrito remitido por la Coordinadora Gestora
de Ciudadanos Villena, a la atención de la Secretaría Municipal del
Ayuntamiento de Villena, para que así conste y se haga mención por parte del
Secretario Municipal, en caso de llevar a Pleno la Moción de aprobación del
Primer Plan de Instalaciones Deportivas de Villena”, en caso de celebrarse Pleno
extraordinario para tal fin. Desde la agrupación de Ciudadanos Villena, al no
tener representación en este momento en el Ayuntamiento, no podemos
adherirnos a la propuesta conjunta de todos los grupos políticos sobre “El primer
Plan de Instalaciones Deportivas de Villena”. Ciudadanos Villena se
compromete en hacerlo, en cuanto tengamos representación en el Consistorio
Municipal, así como apoyar y estudiar el comienzo de la realización de dicho
plan. Contaremos con las recomendaciones de todos los clubes y con las partidas
presupuestarias que existan para ponerlo en marcha en la mayor brevedad de
tiempo posible. Por otro lado, queremos denunciar públicamente y que conste en
acta, que a falta de pocos días para las elecciones municipales no se causa
ningún retraso importante, si este plan queda pendiente de aprobación para el
primer Pleno ordinario de la próxima legislatura.

Por el Sr. Secretario, también se da cuenta del escrito remitido por D.
Daniel Sánchez García, en nombre y representación de VOX Villena, teniendo
conocimiento de que el M. I. Ayuntamiento de Villena, a través de la FDM, está
en trámites de aprobar el 1er Plan de Instalaciones Deportivas y quiere
comprometerse a la adhesión del mismo. Haciendo una clara mención de que la
necesidad de dar soluciones a las necesidades, en cuanto a las instalaciones
deportivas para la ciudadanía, es algo que se necesita desde hace mucho tiempo
atrás. Por lo que a su vez no entiende la coincidencia en el tiempo con los
comicios electorales. Por todo ello, VOX Villena se adhiere a esta moción.

Asimismo, desde Izquierda Unida de Villena se remite escrito en el cual
consta, nos adherimos a la Moción solicitando la aprobación del 1er Plan de
Instalaciones deportivas de Villena “META”, junto a diferentes grupos políticos
de Villena. Garantizamos así nuestro compromiso con el municipio en materia



Página:
2019_2_8 24/05/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

731

deportiva.

Abierto el debate, D. Antonio Luis Pardo Asunción, bueno, decir que
como se plantea en el cuerpo de la motivación de urgencia sobre la Proposición
de aprobación, pues se dice muy claramente que ya cuando se tuvo la primera
reunión que se estaba trabajando el Plan de Instalaciones, ya se les dijo a los
diferentes grupos con los que se estaba trabajando que íbamos a intentar meterlo
sí o sí en esta legislatura, sabemos que hemos llegado muy al final de la
legislatura, pero también no nos olvidamos del compromiso que adquirimos ese
día con los diferentes grupos políticos locales, así con las diferentes asociaciones
y colectivos con los que nos hemos reunido. Nada, por nuestra parte, decir que
estamos contentos de que se haya devuelto la información antes de poder
terminar esta legislatura, pues era un compromiso, y nos alegra también
comprobar que  también pues es un compromiso por parte de los grupos
políticos, pues siendo Concejal de Deportes he podido comprobar durante esta
legislatura, no solamente la poca inversión que ha habido, sino también durante
las múltiples legislaturas también ha habido una falta de planificación y de
inversión y de mantenimiento en las instalaciones, lo que ha hecho que
necesitemos con carácter urgente que este Plan se apruebe, no para que se actúe
de aquí a quince días, sino para que durante los próximos quince días, las
personas, o la persona, o los grupos políticos que vayan a gobernar la ciudad lo
hagan desde un punto de vista de mantenimiento, de cohesión y de, por
supuesto, y de intención de que salgan para adelante diferentes proyectos
deportivos, no solamente en la ciudad deportiva de Villena, sino también por
todos los colegios y diferentes espacios que tenemos para la ciudad, por eso nos
hemos reunido con la empresa Arquimunsuri, en representación del
Ayuntamiento de Villena, se ha reunido durante dos meses, con más de noventa
y cuatro asociaciones, clubes, cuarenta y seis asociaciones deportivas, en las que
también en esas noventa y cuatro se encontraban diferentes Ampas, asociaciones
de los colegios, asociaciones vecinales, asociaciones sociosanitarias,
departamentos del Ayuntamiento, entidades sociales, así como colectivos que
también lo requerían.

Entre otras de las cuestiones que se dice en el Plan o en la presentación,
también era verdad que se decía que teníamos una muy gran oferta, una gran
respuesta por parte de las personas que realizan deporte, así como que nos faltan
instalaciones, yo creo que es de todos conocido, y como he comentado, pues
esperemos que de cara al futuro se pueda plantear estas mejoras por el bien de
todos los Villenenses, y por parte de todos los Villenenses. Decir que también se
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quieren crear esas figuras de pabellones de barrio, como son los del Colegio
Grec, Príncipes, Chapí, así como las diferentes zonas verdes que se plantean.
Nada, esto sirve de manera a la ciudadanía para enseñarle también por dónde
van a ir los próximos años, pues entiendo también que las personas que estamos
representando o que nos adherimos ahora a esta Propuesta, queremos hacerlo
siempre con buen agrado y nada, esperar que sea grato y que sea muy bueno
para el futuro de Villena.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló, interviene, para anunciar el voto
favorable del Grupo Socialista, porque no puede ser de otra manera, habiendo
presentado esta Propuesta, deseando que se hiciera lo antes posible, es un
proyecto que identifica las necesidades que tiene nuestro municipio en materia
de deportes y es una hoja de ruta a realizar en los próximos años, flexible,
porque no encaja, orienta, y bueno a partir de ahí, supongo que dependiendo de
la sensibilidad de quien gobierne en los próximos años, acometerá en mayor o
menor medida esta Propuesta y saldrá más o menos. Únicamente, decirte Luis,
que sí que ha habido gastos importantes en deportes en otras legislaturas y ha
habido importantes inversiones, no vayamos sólo a la legislatura anterior, o a la
de hace dos, ha habido legislaturas, en este caso, yo tengo que romper una lanza
por parte del Partido Socialista, que se ha invertido mucho en deporte durante
muchos años y, bueno, vamos a ver si retomamos esa senda y damos respuesta a
las necesidades de los deportistas que nos lo están pidiendo a todos y a todas.

Luego, respecto a la Propuesta, ya te lo comenté, aquí se nombra a
Partidos Políticos con los que nosotros no nos hemos reunido, hay una serie de
adhesiones, unas son más claras  y otras son menos claras, yo le pediría al Sr.
Secretario que me aclarara, la adhesión de Vox, viene sin identificar a la persona
que la firma, por tanto, yo no sé si se puede dar por buena, ¿quién firma esta
adhesión?, bueno, ¿Daniel?, yo no la veo, ¡Ah! Vale, arriba, ya la veo, Daniel
Sánchez García, y está también la de Ciudadanos, y es que en el debate que
mantuvimos hace dos días manifestaron estar en contra de que se aprobara la
Moción en el día de hoy, por tanto, no entiendo, porque no son los mismos los
que firman que los que se manifestaron antes de ayer, y los que se manifestaron
antes de ayer se manifestaron en contra, por eso, yo tengo mis serias dudas de
aprobar una cosa, cuando a mí me han dicho que no están de acuerdo en
aprobarlo. Por tanto, no sé, pediría que se retirara el comunicado ese, en la parte
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de texto en la que se nombra a otros partidos políticos, al menos nosotros, por la
constancia que tenemos, es que no están de acuerdo con que se apruebe en el día
de hoy.

El Secretario, dice, que él da cuenta del escrito remitido, punto. De hecho
no lo pueden votar, ellos no están aprobando esto, sólo doy cuenta del escrito.

El Sr. Cerdán Barceló, replica, pero yo estoy aprobando un escrito donde
dice que hay unas personas que están de acuerdo, cuando a mi me han dicho que
no están de acuerdo.

El Sr. Alcalde, dice, vamos a terminar las intervenciones y luego vamos a
hablar sobre eso.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló, bueno, yo creo que en el caso de
Ciudadanos, por ejemplo, queda muy claro, no lo pueden apoyar porque no
están aquí, pero lo harán en el primer Pleno ordinario en la siguiente legislatura,
en caso de obtener representación, que es donde se debería haber aprobado este
Plan, pero bueno, en cualquier caso, nosotros también lo vamos a votar a favor,
sí que entiendo que todo el trabajo que se debería haber realizado no se ha
terminado, pero bueno, entiendo también que lo queráis traer hoy, a dos días de
las elecciones, pero igual que por ejemplo, con la RPT se consulta a
trabajadores, luego se les expone el resultado que se ha hecho y se les vuelve a
consultar en base a ese resultado, aquí falta la tercera fase, se pregunta a clubes
deportivos, ahora se presenta el documento y no se les vuelve a decir, ¿éste es el
resultado final que queréis?, que entiendo que eso es lo que se va a hacer durante
los próximos meses, pero en cualquier caso, creo que sí que es positivo y las
cosas que hay que reconocerlas, hay que reconocerlas, es positivo que de una
vez por todas, después de mucho tiempo, con más o menos cosas, siempre se ha
ido haciendo inversiones, pero no las suficientes y sobre todo, sin unos objetivos
a largos plazos, que son los que nos marcan este Plan que aunque sea poco a
poco, ya vayamos avanzando para intentar solucionar este problema y alguien
tenía que empezar, y por lo tanto, simplemente, anunciar el voto a favor del
Grupo Popular, pero entendiendo que todavía nos queda un poco más que
avanzar.
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El Sr. Alcalde, manifiesta, no sé si ahora quieren que aclaremos estos
conceptos, yo para empezar, yo partiría, si me permite, las adhesiones son como
una declaración de intenciones, realmente, los que votamos somos los Grupos
Políticos, ellos realmente no están votando nada, que en el texto aparezca algo
que luego puede ser verdad o mentira, es cosa de ellos. La adhesión, el escrito
está, yo propondría, no prejuzgaría eso, lo tiraría para adelante porque creo que
estamos todos de acuerdo y ya otro debate de tipo político electoral que
soluciones, pero, pueden opinar.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló, responde, que es que claro, aparecen
en el texto de la Moción el nombre de esos partidos políticos, me sigue
surgiendo la duda.

Está escrito, si es falso, entre ellos que se aclaren. El Pleno recibe un
escrito, incorpora a la Moción lo que dice el escrito, no creo que sea el caso
¿verdad? y quiero decirlo hoy en positivo.

El Secretario aclara, que ni siquiera se incorpora a la Moción. Sólo va a
constar en acta como que ha llegado un escrito de esta gente que dice esto, ya
está. No es la Moción.

El Sr. Cerdán Barceló, insiste, pero en la Moción sí que se les nombra.

El Sr. Salguero Barceló, interviene y dice, Fulgencio pero lo que dice es
que se han reunido con ellos, no que lo apoyan ni que lo proponen, y lee
“habiéndose reunido con los grupos….”

El Sr. Cerdán Barceló, replica, pero se han reunido con otros grupos que
no están ahí, ¿por qué se nombra a unos y a otros no? Si se les nombra que se
han reunido, se han reunido con todos, no sé, es que...

El Sr. Pardo Asunción, interviene, porque se pretende que sea un
compromiso de partidos políticos que van a ser los que estén gobernando, a la
próxima legislatura podrán estar llevando diferentes directivas los diferentes
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clubes, que, por cierto, también nos reunimos con ellos, de hecho por eso se trae
el Plan, sabe Sr. Salguero, sí que nos hemos reunido con todos los clubes, sí que
nos hemos reunido con las asociaciones, de devolvió la información el pasado
viernes, por eso entra de carácter urgente, de hecho se dice y así se explica en la
Moción así de claro. La cuestión es que la próxima legislatura no se presenta un
club deportivo de manera, con carácter político, se presentan partidos políticos a
gobernar la ciudad, por eso se pide que aparezcan los partidos políticos que
optan a entrar, así como se ha hablado con el resto de partidos y se adhieren, se
comunicó verbalmente que querían formar parte de esta adhesión, por eso, se
trae, ni más ni menos.

Por el Secretario se advierte que el expediente no está concluso, no está
informado.

El Sr. Alcalde dice que era importante recoger eso y quizá él quería
también decir que en las distintas reuniones, tanto con los grupos políticos como
con las entidades deportivas, se ha dicho que el Plan creo que es bueno, nos
gusta, pero que hay una línea, un horizonte muy claro y unos pasos que dar, pero
que podría recibir alguna modificación, en base a subvenciones que lleguen unas
antes que después, a prioridades presupuestarias, lógicamente a la composición
municipal después de las elecciones, yo creo que todos hemos recibido esa
información, porque coincide con lo que dice el Sr. Secretario, al no estar
informado, no es el Plan General de Ordenación Urbana, que éstas son las
normas de construcción, son las líneas generales que la corporación entiende que
se van a dar para el fomento del deporte en la ciudad y que lógicamente puede
tener algún que otro altibajo en base a unas líneas de prioridades que, por otro
lado, también están escritas en el Plan, con lo cual, no sería nada extraño, creo
que eso también queda claro, en relación con lo que decía el Sr. Secretario.

El Sr. Pardo Asunción, para finalizar dice, al no tener constancia de que se
haya entregado el Plan, ¿se lo puedo entregar al Secretario para que se haga
constancia del Plan como tal?, sí, pero es que no está registrado de entrada, ¿se
lo entrego?

El Sr. Secretario dice, que lo suyo es que pase por registro.



Página:
2019_2_8 24/05/2019 PLENO
Plaza de Santiago, 1 - 03400 Villena (Alicante) Nif: P0314000A Teléfono: 96 580 11 50 – ext. 717 Fax: 96 580 61 46 E.mail: secretaria.ayt@cv.gva.es

736

El Sr. Salguero Barceló, apunta, los que no conocen el procedimiento son
otros, ¿eh?, respondiendo el Sr. Alcalde que desde ahí le da la razón.

A continuación, el Sr. Alcalde somete a votación la Propuesta, que es
votada favorablemente por todas las personas Concejales presentes. Por tanto, el
Pleno municipal, por unanimidad, acuerda:

Primero.- Aprobar el Primer Plan de Instalaciones Municipales
Deportivas “META”.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a la Fundación Deportiva
Municipal.

El Alcalde, dice, termina así la sesión y termina así el último Pleno antes
de elecciones, simplemente, agradecerles a todos, aunque lo hablaremos la otra
semana y confiar que la ciudad elija lo mejor para Villena, que creemos que ése
es el propósito que tenemos todos los presentes.

       Y no habiendo más asuntos que tratar, el Sr. Presidente levantó la sesión
siendo las 13:53 h., del día al principio expresado, de lo que yo el Secretario,
CERTIFICO.

         Vº Bº                  EL SECRETARIO,
             EL ALCALDE,

 Fdo.: Francisco Javier Esquembre Menor   Fdo.: Manuel Ignacio Alfonso Delgado


