
Referencia: 2022/5P/SESPLE

Procedimiento: ACTA PLENO ORDINARIO 31 MARZO 2022

SECRETARIA (0031)

    SESIÓN ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO EL DÍA 31 DE MARZO DE 2022

En la ciudad de Villena y en el Salón de Actos de la Policía Local, siendo las diecinueve horas y cinco
minutos, del día 31 de marzo de 2022, se reúnen previa convocatoria al efecto, las personas que a
continuación se relacionan, al  objeto de celebrar sesión Ordinaria en primera convocatoria por  el
Pleno de este Ayuntamiento.

ASISTENTES

D. Fulgencio José Cerdán Barceló Alcalde           Grupo Socialista
Dª Elena Benítez Tomás Concejala       Grupo Socialista
D. Juan José Olivares Tomás Concejal         Grupo Socialista
Dª Mª Teresa Gandía Compañ Concejala       Grupo Socialista
D. Andrés Martínez Martínez Concejal         Grupo Socialista
Dª Eva M.ª García Bautista Concejala       Grupo Socialista
D. Francisco Iniesta López Concejal         Grupo Verdes de Europa
Dª Esther Esquembre Bebia Concejala       Grupo Verdes de Europa
D. Antonio Pastor López Concejal         Grupo Verdes de Europa
D. José Hernández Sánchez Concejal         Grupo Partido Popular
D. Miguel Angel Salguero Barceló         Portavoz Concejal         Grupo Partido Popular
Dª Natalia Coloma Maestre Concejala       Grupo Partido Popular
D. Francisco Abellán Candela Concejal         Grupo Partido Popular
D. Javier Román Beneito Concejal         Grupo Partido Popular
Dª Mª José Hernández Sanjuán Concejala       Grupo Partido Popular
D. Antonio López Rubio Concejal         Grupo Partido Popular
Dª Mª Carmen Martínez Clemor Concejala       No adscrita
Dª Mª Gracia Serrano Mollá Concejala       No adscrita
D. Maximiliano Ramiro Zamora Gabaldón Interventor
Dª Encarnación Mialaret Lahiguera Secretaria

EXCUSAN SU ASISTENCIA

Javier Martínez González Concejal
Alba Laserna Bravo Concejala
Paula García Sánchez Concejala

Se hace constar que la Concejala Dª Natalia Coloma Maestre se incorpora a la sesión en el
punto 2 del orden del día, siendo las 19:05 horas.

ORDEN DEL DÍA
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1. SECRETARÍA

Número: 2022/5P/SESPLE

APROBACIÓN ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR CELEBRADA POR EL PLENO MUNICIPAL EL DÍA
24 DE FEBRERO DE 2022.

2. SECRETARÍA
Número: 2020/8441C

CONCESIÓN DEL TÍTULO DE HIJO ADOPTIVO DE LA CIUDAD DE VILLENA A D.  ÁNGEL LUIS
PRIETO DE PAULA.

3. INTERVENCIÓN
Número: 2022/2075S

EXPEDIENTE DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CRÉDITO NÚMERO 5/2022.

4. PERSONAL
Número: 2021/6051V

AMPLIACIÓN  DE  VIGENCIA  DE  BOLSA  DE  MEJORAS  DE  EMPLEO  DE
ADMINISTRATIVO-AS/JEFATURA DE NEGOCIADO.

5. GABINETE DE DESARROLLO ECONÓMICO
Número: 2021/8818R

APROBACIÓN INICIAL DEL REGLAMENTO DEL MERCADO MUNICIPAL DE VILLENA.

6. MEDIO AMBIENTE
Número: 2021/9740A

RATIFICACIÓN  DE  LA APROBACIÓN DEL PROYECTO  DE  OBRA ZONA VERDE  PARQUE  DEL
MERCADO.

7. MEDIO AMBIENTE
Número: 2021/9739W

RATIFICACIÓN DE LA APROBACIÓN DEL PROYECTO DE OBRA ZONA VERDE EN CALLE PINTOR
JUAN GRIS.

8. MEDIO AMBIENTE
Número: 2021/9759E

RATIFICACIÓN DE LA APROBACIÓN DEL PROYECTO DE OBRA ZONA VERDE PLAZA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA.

9. MEDIO AMBIENTE
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Número: 2021/9750J

RATIFICACIÓN DE LA APROBACIÓN DEL PROYECTO DE OBRA ZONA VERDE CALLE SANCHO
MEDINA.

10. GABINETE DE DESARROLLO ECONÓMICO.
Número: 2020/9138G

APROBACIÓN DEL PROYECTO DE OBRA ADECUACIÓN DEL PARQUE Y ESPACIO PERIMETRAL
DE LA PIRÁMIDE DE LA PLAZA DE VILLENA.

DESPACHOS EXTRAORDINARIOS

DECLARACIONES INSTITUCIONALES

11. SECRETARÍA
Número: 2022/2019M

DECLARACIÓN INSTITUCIONAL DE LA FEMP “AGRADECIMIENTO A LOS EMPLEADOS PÚBLICOS
Y A LOS VECINOS Y VECINAS DE NUESTROS PUEBLOS Y CIUDADES”.

PARTE DE CONTROL OTROS ÓRGANOS

PROPUESTAS DE RESOLUCIÓN

12. SECRETARÍA
Número: 2022/2081K

PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR SOBRE LA REALIZACIÓN DE UN PLAN
DE ACCESIBILIDAD.

13. SECRETARÍA
Número: 2022/2082E

MOCIÓN DEL GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR SOBRE MANTENIMIENTO DE BIENES DE
INTERÉS CULTURAL.

DACIÓN DE CUENTA

14. SECRETARÍA
Número: 2022/5P/SESPLE
 
CORRESPONDENCIA, DECRETOS Y DISPOSICIONES OFICIALES.
 
15. SECRETARÍA
Número: 2022/265J
 
DAR CUENTA DECRETO  N.º  405  DE  FECHA 11/03/2022,  SOBRE SUSTITUCIÓN DEL ALCALDE
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DESDE EL DÍA 13 AL 21 DE MARZO DE 2022, AMBOS INCLUSIVE.
 
16. INTERVENCIÓN
Número: 2022/1941L

DAR  CUENTA  DEL  INFORME  DEL  INTERVENTOR  MUNICIPAL  SOBRE  PLAN  DE  PAGO  A
PROVEEDORES.

17. INTERVENCIÓN
Número: 2022/568V

DAR  CUENTA  AL  PLENO  MUNICIPAL  DE  LA  LIQUIDACIÓN  DEL  PRESUPUESTO  DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLENA Y SUS ENTES DEPENDIENTES, EJERCICIO 2021.

18. ALCALDÍA
Número: 2022/1309P

COMPARECENCIA  CONCEJAL  DELEGADO  DE  CICLO  HÍDRICO  Y  DE  RESIDUOS  SÓLIDOS
URBANOS Y LIMPIEZA VIARIA.

19. RUEGOS Y PREGUNTAS

1. SECRETARIA
Número: 2022/5P/SESPLE.
 
APROBACIÓN ACTA DE LA SESIÓN ANTERIOR CELEBRADA POR EL PLENO MUNICIPAL EL
DÍA 24 DE FEBRERO DE 2022.

Por el Sr. Alcalde se somete a aprobación el borrador del acta de la sesión celebrada por el
Pleno  municipal,  con  carácter  ordinario,  el  día  24  de  febrero  de  2022,  que  es  aprobada  por
unanimidad, ordenando su transcripción al Libro de Actas del Pleno.

2. SECRETARIA
Número: 2020/8441C

CONCESIÓN DEL TÍTULO DE HIJO ADOPTIVO DE LA CIUDAD DE VILLENA A D. ÁNGEL LUIS
PRIETO DE PAULA.

Se da cuenta del  expediente que se sigue por este Ayuntamiento para la concesión del
Título de Hijo Adoptivo de la Ciudad de Villena a D. Ángel Luis Prieto de Paula, dictaminado por la
Comisión Informativa de Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada el
día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a la propuesta de acuerdo presentada por la Concejala
delegada de Cultura, de fecha 18 de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

Dª Elena Benítez Tomás toma la palabra pronunciando el siguiente discurso:
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“Gracias Sr. Alcalde, familiares y amigos, amigas de Ángel Luís, compañeras y compañeros
de corporación y distinguidos oyentes.

Hoy, 31 de marzo de 2022, es un gran día para nuestra ciudad, hoy se dará complimiento al
acuerdo tomado en la Junta de Portavoces de este Ayuntamiento, en la reunión celebrada el día 4
de noviembre de 2020. En virtud de las peticiones recibidas, se aprobó la instrucción del expediente
de la distinción de Hijo Adoptivo de la Ciudad a D. Ángel Luis Prieto de Paula, por su trayectoria a
nivel cultural en el transcurso de su vida, y de conformidad con lo dispuesto en el art.  16.4 del
Reglamento para la Concesión de Honores y Distinciones del Ayuntamiento de Villena, el Sr. Alcalde
indicó que se procediera a iniciar el oportuno expediente para el otorgamiento de dicha distinción,
así como al nombramiento de instructora del mismo  a mí, Elena Benítez Tomás.

Tan señalado día ha llegado, hoy podremos homenajear y hacer entrega de una grandísima
distinción como es ser Hijo Adoptivo de la ciudad de Villena, alzada para D. Ángel Luís. Una de las
grandes suertes de este trabajo es poder llevar a cabo la concesión a un hombre tan dedicado a la
cultura y a nuestra querida ciudad y más siendo yo misma la responsable  actual de cultura de
nuestro Ayuntamiento. Por ello quisiera agradecer a la junta de portavoces de los distintos grupos
políticos y al Sr. Alcalde que se me escogiera para esta honorable tarea, ya que el título de Hijo
Adoptivo de la Ciudad es uno de los mayores honores otorgados por este Ayuntamiento, creado con
el objeto de distinguir a las personas que, sin haber nacido en el municipio, hayan destacado de
forma extraordinaria.

La solicitud entró al Ayuntamiento por registro de entrada el 26 de octubre del 2020, el
siguiente paso fue la convocatoria de la junta de portavoces, convocada el 4 de noviembre del 2020
para  dar  cumplimiento  y  conformidad  con  lo  dispuesto  en  el  artículo  16.4  del  Reglamento  de
Honores y Distinciones del Ayuntamiento de Villena, donde se valoró de modo positivo la pertinencia
del inicio del procedimiento para la concesión del título de Hijo Adoptivo de la ciudad de Villena a D.
Ángel Luís Prieto de Paula, designándome como instructora de este procedimiento, actuando como
secretaria a Dª. Virtudes Estevan Martínez. Realizando una servidora cuantas diligencias estimase
necesarias para acreditar los méritos de la persona propuesta, elevando la cual al Pleno municipal.

Con fecha de 18 de marzo de 2022, como concejala instructora, registro la propuesta de
moción a Pleno para otorgar la distinción de hijo adoptivo, la cual fue dictaminada favorablemente
por unanimidad de todos los presentes, en la comisión informativa de Cultura, Bienestar Social y
derechos Ciudadanos, del 24 de marzo de 2022, que se declare y se nombre Hijo Adoptivo de la
ciudad de Villena a D. Ángel Luís Prieto de Paula.

Antes  de  comenzar  a  mentar  en  la  propuesta  los  méritos  bien  merecidos  de  a  quien
queremos como hijo adoptivo. Quiero agradecer a Vicente Valero su gran predisposición, también
agradecer  al  resto  de  precursores  dicha  solicitud,  amén de las  múltiples  personas  que  se han
adherido a esta concesión.

Gracias también a Dª Virtudes Estevan, secretaria de esta instrucción, además del resto de
personal implicado de nuestro Ayuntamiento por su labor realizada.
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Ahora sí, la propuesta presentada a Pleno dice así:

“D. Ángel Luís Prieto de Paula llegó a la ciudad de Villena hace más de cuarenta años, pasando a
formar parte del tejido social de nuestra ciudad. Villenense de elección, casado con Dña. Virtudes
Conca también docente y con dos hijos. Este castellano-leonés nacido en Ledesma en 1955, ha
devenido en villenero de pro, orgulloso de sus nuevas raíces. Ha tenido como norma a lo largo de
su vida, dedicar su vasta cultura, su tiempo y su capacidad de trabajo a Villena y su ciudadanía,
amén de otros lares. Esas cualidades le han llevado a la idoneidad  para alcanzar la distinción y el
honor del nombramiento propuesto.

Es catedrático de Literatura Española en la Universidad de Alicante, ha sido profesor agregado de
bachillerato  en  el  IES  Hermanos  Amorós,  donde  impartió  latín,  creó  grupos  de  trabajo,  dirigió
revistas escolares, fue jefe de estudios y tuvo ocasión de conducir los pasos de quienes luego se
dedicaron  a  la  misma  tarea.  También  es  catedrático  de  bachillerato,  profesor  asociado  de  la
Universidad de Alicante y profesor titular de la misma. Obtuvo el título de licenciado en Filosofía y
Letras (especialidad de Filología  Románica) por  la  Universidad de Salamanca.  Allí  comenzó su
vinculación con Villena, pues en las aulas universitarias conoció a la que luego sería su esposa.
Asimismo es doctor en Filosofía y Letras (especialidad de Filología Hispánica) por la Universidad de
Alicante. Su intenso trabajo académico le ha convertido en sujeto activo de la docencia, reconocido
sin ápice de dudas, por numerosísimo alumnado de nuestra ciudad y de la provincia de Alicante. 

Es autor de libros de historia, crítica literaria y ensayos, entre los que figuran La llama y la ceniza
(Introducción a la poesía de Claudio Rodríguez); La lira de Arión (de poesía y poestas españoles del
sigo XX), entre otros.

Ha publicado obras de creación como por ejemplo Ortigia y Compás del vacío. Igualmente ha dado
a la imprenta varios trabajos didácticos. Ha preparado ediciones filológicas con estudio crítico de
clásicos y contemporáneos; ha compilado antologías sobre poesía española en diversas épocas; ha
coordinado  múltiples  monográficos  de  revistas;  ha  impartido  conferencias  en  universidades  y
centros de investigación españoles y extranjeros; dictado ponencias en más de un centenar  de
congresos nacionales e internacionales; formado parte como investigador en proyectos de I+D... Es
miembro de número de la Asociación Española de Críticos Literarios, de la asociación colegial de
Escritores Españoles y de la Association Internationale des Critiques Littéraires, y un largo etcétera. 

Él nunca se ha tenido como erudito en temas locales, aunque respeta absolutamente a quienes lo
son. Su villenería no consiste principalmente en haber escrito cosas de aquí, sino en haber hecho y
proseguir haciendo su obra en nuestra ciudad, tratase del tema que tratase. 

El  candidato ejerce de continuo y en dosis admirables la filantropía entendida como disposición
altruista en beneficio de nuestra comunidad. Suma incontables participaciones en numerosos actos
culturales de nuestra ciudad, desde la época de su fecunda amistad con D. Alfredo Rojas y D. José
María Soler.

De su amor por Villena existen sobradas muestras, quedando ello de manifiesto al ojear su ingente
currículum, visualizando en el mismo un sinfín de asuntos relacionados con nuestro amado pueblo.
Ya que de hecho hay pocos ámbitos de la cultura villenense en los que no haya intervenido. Fue
colaborador  de  la  revista  mensual  Villena  que  apareció  o  reapareció  en  los  albores  de  la
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democracia  municipal.  Y lo mismo puede decirse de la revista  que siempre se ha llamado “de
Fiestas”, en el anuario Villena, donde ha escrito asiduamente. Ha sido jurado literario y cultural de
distintos premios convocados por el  Ayuntamiento y fue primer premio del II Certamen Nacional
“Ciudad  de  Villena”  de  narrativa  corta  (1982),  del  que  existe  publicación  junto  con  los  otros
premiados nacionales y locales.

Ha prologado libros, y en ocasiones escrito reseñas críticas, de numerosos autores de Villena o
vinculados a ella. Sin afán de agotar la relación, ha prologado obras de Pedro Villear (Desde la luz y
la sombra), Pablo Lau (vida y máscara del Menda Lerenda, vero y único marqués [del pueblo de los
ajos])  entre otros, Mateo Marco Amorós (Álbum de cromos. Prostitución en Villena [1906-1931]),
Alfredo  Rojas  (Villenerías),  José  Fernando  Domene  (Teatro  religios  en  las  fiestas  de  Villena),
Fernando Sánchez García (Del negro al verde nacido), Vicente Valero Costa (La huella del ángel),
etc. 

Ha  colaborado,  además,  en  otras  publicaciones  locales,  a  las  que  nunca  ha  negado  su
participación.  Así,  y  a  lo  largo  de  sucesivos  años,  ha  publicado  en  la  revista  editada  por  la
Agrupación de Navidad y Reyes; en anuarios escolares; en el libro del cincuentenario del Instituto
Hermanos Amorós; en revistas de asociaciones estudiantiles… En todas esas contribuciones, ha
subrayado la importancia de aquellos personajes que, villenenses o radicados un tiempo en Villena,
constituyen, en un grado o en otro, la sustancia fundamental de su cultura y, en algunos casos de la
cultura española. De los más locales, deben destacarse sus referencias, en tanto que poetas, a
Gaspar Archent (cuyo romance “Las cinco campanadas” emuló y actualizó),  al jesuita Francisco
Hernández  Menor  (“Menor  de  Villena”);  entre  los  de  alcance  nacional,  a  Antonio  Tovar,  sabio
helenista, amigo de José María Soler, catedrático  y rector de la Universidad de Salamanca…

Además de su implicación literaria, ha atendido también a otras manifestaciones de cultura y arte.
Así,  ha  escrito  textos  para  catálogos  y  libros  de  artista  de  numerosos  pintores  villeneros  o
relacionados  con  Villena.  Durante  años  también  estuvo  vinculado  a  las  instituciones  y  la  vida
musical de nuestra ciudad. Fue presidente de una efímera Orquesta de Cámara Ruperto Chapí.
Esta vinculación con las instituciones culturales afecta también a la figura de José María soler, pues
entre 2004 y 2016 fue miembro de la Junta Rectora de su Fundación. Al margen de las instituciones
y  organismos  oficiales,  su  presencia  cultural  fructificó  en  la  organización  de  cursos,  ciclos  de
conferencias y reuniones académicas, cuando no había Sede Universitaria. 

Polifacética ha sido su intensa labor cultural aportada a su querida Villena a través del estudio e
investigación de los personajes ilustres de nuestra ciudad. Todo ello lo ha hecho sin desatender sus
ocupaciones profesionales, nombradas con anterioridad. 

Por  todo  ello,  como  instructora  de  este  expediente,  y  considerando  que  en  el  mismo  quedan
suficientemente acreditadas las circunstancias que concurren en D. Ángel Luís Prieto de Paula para
hacerle merecedor de la distinción de Hijo Adoptivo de la Ciudad de Villena, propongo al Pleno
apruebe la declaración y nombramiento para la concesión de la mencionada  distinción a D. Ángel
Luis Prieto de Paula.”

Para terminar mi intervención quisiera felicitar a nuestro nuevo Hijo Adoptivo Ángel Luís,
gracias por toda su labor, su saber, su trabajo y aportaciones a la cultura y a la vida de nuestra
ciudad. Enhorabuena a usted y a su familia.
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                                                                 ¡Felicidades!

En este momento, se incorpora a la sesión la Concejala Dª Natalia Coloma Maestre.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló dice que sin intención de reproducir el extenso listado de
motivos que ha expuesto la Sra.  Instructora,  sí pretende dar  algunas  pinceladas acerca de los
méritos del homenajeado, que citando al Sr. Antonio Sempere en octubre de 2020, tras conocer
esta propuesta, expresaba se trataba con ella de oficializar lo evidente, puesto que el Sr. Angel Luis
Prieto de Paula es un villenero más, y un villenero especial, por todo el tiempo dedicado a la cultura,
y la investigación, también de otros ilustres personajes villeneros, y aun no siendo natural de aquí.
Se refuerza así el sentido de pertenencia y el enraizamiento de las personas en un lugar. Con este
homenaje Villena apuesta por el reconocimiento del pensamiento crítico, ya que se destaca un perfil
personal que es modelo para futuras generaciones. Subraya la importancia de la labor profesional
del Sr. Prieto de Paula en torno a la palabra, cosa que cada vez es más necesario destacar, el valor
de la palabra frente a la fuerza, el poder del conocimiento frente a todo.

Dª M.ª Carmen Martínez Clemor se suma a las palabras del Sr. Salguero, considerando
merecida la distinción que se propone, y diciendo que la Ciudad de Villena está orgullosa de tener
aquí  a  tan  gran  persona,  y  poder  compartir  su  sabiduría  y  su  obra.  Da  la  enhorabuena  al
homenajeado, a su familia y amigos.

D. Francisco Iniesta López suscribe las palabras de los concejales que han intervenido y
afirma que es un honor y un privilegio ostentar este título de hijo adoptivo, bien merecido por el Sr.
Prieto de Paula, dándole  igualmente la enhorabuena, al igual que a su familia y a toda la Ciudad de
Villena.

Finalizadas  las  intervenciones,  el  Sr.  Alcalde  somete  a  votación  este  asunto,  y  por
unanimidad de todos los miembros presentes, el Pleno municipal adopta el siguiente acuerdo:

PRIMERO  .-   Declarar y nombrar HIJO ADOPTIVO de la ciudad de Villena, a D. Ángel Luís
Prieto de Paula,  por considerar  que concurren en su persona todos los condicionantes que se
estipula  en  el  artículo  9º.3  del  Reglamento  para  la  Concesión  de  Honores  y  Distinciones  del
Ayuntamiento de Villena.

SEGUNDO  .-   Celebrar, a tenor de lo dispuesto en el artículo 9º.3 del vigente Reglamento
para la Concesión de Honores y Distinciones del  Ayuntamiento  de Villena, una sesión solemne
donde se haga la entrega del galardón, del Diploma acreditativo y de la Insignia de Oro con el
escudo de la Ciudad.

TERCERO  .-   Notificar al interesado que, al amparo de lo dispuesto en el artículo 9º.5 del
citado  Reglamento,  a  partir  de  presente  disfruta  del  derecho  de  acompañar  a  la  Corporación
Municipal en los actos o solemnidades más relevantes, que la misma estime convenientes.

El  Sr.  Alcalde,  D.  Fulgencio  José  Cerdán  Barceló,  felicita  a  la  familia  y  traslada  el
agradecimiento y la enhorabuena de parte de toda la Corporación a Ángel Luis Prieto de Paula, en
un día tan importante para él, su familia y la Ciudad.
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A continuación, cede la palabra a D. Vicente Valero, en nombre de los proponentes de la
distinción.

Seguidamente, Vicente Valero, pronuncia las siguientes palabras:

“Alcalde, Ediles, Secretaria de la Corporación:

Paseando por las calles de Villena con un grupo de amigos en compañía de Don Ángel Luis
Prieto de Paula, caímos en cuenta de su enorme popularidad. Razón, entre otras, que nos impulsó
a proponer al Ayuntamiento su nombramiento como Hijo Adoptivo de nuestra ciudad.

Apoyamos la propuesta, adjuntando los méritos correspondientes, Jesús Herrero, Maribel
Rodes, Eleuterio Gandía, Amparo Navarro, Mariano Ruiz, Patricia Smith, Ginés Pardo y servidor
abajo firmante.

Ángel Luis Prieto de Paula, Catedrático de Literatura Española de la UA, concilia en su
persona sabiduría y popularidad, actitud cívica y estudio de nuestra historia, magisterio y humildad,
bonhomía  y  disposición  para colaborar  en  cualquier  aspecto  relacionado con Villena  que  se le
demande.

Nacido en Ledesma, Salamanca, celebró nupcias con Virtudes Conca, paisana de Villena,
trasladándose ambos a vivir a nuestra Ciudad en donde concibieron dos hijos. Su enraizamiento
con nuestro querido pueblo a través de sus actividades docentes, vocación de fraternidad con sus
vecinos  y  vecinas,  y  su declarado amor  por  nuestra  Ciudad le hacen  acreedor,  a  juicio de los
proponentes, a tan preciado título.

Para él será sin duda un honor, para el pueblo de Villena, un orgullo contar entre sus hijos
adoptivos, tras un proceso de naturalización ética y cívica y reconocimiento de su infatigable labor
en favor de nuestra Ciudad, a este vecino nuestro.

Especial mención merece su esposa,  Virtudes Conca,  pieza crucial en la adaptación de
Ángel Luis Prieto de Paula a las costumbres, vida y modo de ser de Villena.

Pido a la Corporación reunida en sesión plenaria, un fuerte aplauso para ella.

Gracias por su atención.”

3. INTERVENCIÓN
Número: 2022/2075S

EXPEDIENTE  DE  RECONOCIMIENTO  EXTRAJUDICIAL  DE  CRÉDITO  5/2022  DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLENA.

Se da cuenta del Expediente n.º 5/2022, de reconocimiento extrajudicial de créditos, en el
presupuesto prorrogado de 2021 para 2022 del Ayuntamiento de Villena, por importe de 28.595,03
euros, dictaminado por la Comisión Informativa de Hacienda, Contratación y Personal, en sesión
celebrada el día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a la Propuesta de acuerdo presentada por
el Concejal delegado de Hacienda, con fecha 21 de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.
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D. Juan José Olivares Tomás explica que éste es el quinto expediente de reconocimiento
extrajudicial, que incluye 12 facturas, que suman el importe total. Se propone levantar el reparo de
algunas de ellas, y pagarlas todas con cargo al presupuesto en vigor de 2022. La mayoría de las
facturas son del mes de diciembre, que se han acabado de conformar y no estaban listas para ser
incluían en las  propuestas de la anterior  sesión plenaria,  ya  que es criterio de  Intervención no
esperar para tramitar estos gastos, y que así se puedan pagar lo antes posible.

D. José Hernández Sánchez destaca que ya llevamos cinco relaciones de facturas para
reconocimiento extrajudicial, y aún estamos en el mes de marzo. Recuerda que son gastos que no
van a cumplir el principio de anualidad, y que aunque el Sr. Olivares no lo ha dicho, las facturas más
importantes en cuanto a su importe están reparadas por defectos en los expedientes, por lo que
pide que se subsanen pronto. 

D. Andrés Martínez Martínez dice que ha de rectificarse un error material en el texto de la
propuesta, que ya se comentó en la comisión informativa, respecto al mes de la factura número 10.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este asunto, y con nueve
votos a favor de los grupos municipales Socialista y Los Verdes de Europa, y nueve abstenciones
del grupo municipal Partido Popular y las Concejalas no adscritas, el Pleno municipal aprueba la
Propuesta que se transcribe a continuación:

“Vista la relación de gastos procedentes de ejercicios anteriores, correspondientes a servicios y
suministros prestados al Ayuntamiento de Villena.

Visto el informe emitido por la Intervención Municipal, número MZG_113_2022.

Considerando  que  la  aprobación  del  presente  expediente  de  reconocimiento  extrajudicial  de
créditos corresponde al Pleno de la Corporación por no existir dotación presupuestaria específica,
tal y como dispone el artículo 60 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla
el Capítulo I del Título VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de Presupuestos. 

Considerando  que,  en  el  presente  caso  no  puede  dejar  de  reconocerse  las  correspondientes
obligaciones  a  cargo  de  la  entidad  local,  so  pena  de  incurrir  en  enriquecimiento  injusto  de  la
Administración, debido a la efectiva recepción por la entidad de los correspondientes servicios y
actividades  a  que  las  referidas  operaciones  se  refieren  y  que  existe  crédito  suficiente  en  el
presupuesto vigente.

Por lo expuesto, y en ejercicio de las competencias que me han sido conferidas en virtud de la
delegación efectuada por la Alcaldía de este ayuntamiento, mediante el decreto nº 2020000045 de
fecha 21 de enero de 2020, subsanado por el decreto nº 2020000062, de fecha 27 de enero de
2020 se eleva al Pleno de la Corporación la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO 

Primero.-  Levantar  los  reparos  formulados  por  la  Intervención  Municipal,  continuando  con  la
tramitación del expediente.

Segundo.-   Aprobar el expediente número 5/2022 de reconocimiento extrajudicial, por un importe
de  28.595,03 euros de los créditos que a continuación se detallan:
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Concepto Aplicación
presupuestaria

Tercero Importe

Fra n.º 24 de 12/08/2021, hombres 
cristianos, niño embajador, (Registrada
el 17/02/2022)

1/338/22696 La Cruzada Cristiana, 
S.L.

1.270,50 €

Fra n.º 3180524996 de 27/12/2022 
Derechos de autor diferentes 
actividades Casa de la Cultura 
(Registrada el 14/02/2022)

1/330/22610 AGEDI AIE Oficina 
conjunta Recaudacióbn 
Artistas y Productores 
UTE

54,14 € €

FRA N.º 001-1782 de 26/11/2021 
Cuota anual calle 7 N.º 13/15/17 
Polígono Industrial El Rubial de Villena

1/241/22703 Entidad de Conservación
Polígono Industrial El 
Rubial

1.204,14 €

Fra n.º N21-0174 de 19/04/2021 
Certificación n.º 4 del 1 de enero a 31 
de marzo de 2021. Servicio de 
Ecoparque móvil, de acuerdo a la 
Junta General del Consorcio para 
ejecución de las previsiones del Plan 
Zonal de Residuos 8, Área de Gestión 
A3, sesión ordinaria celebrada el 
05/05/2020

1/1621/22111 Valenciana de 
Aprovechamiento 
Energético de Residuos, 
S.A. (VAERSA)

4.611,01 €

Fra n.º RECT 21-441 de 21/12/2021 
Inspección periódica CTS 
Ayuntamiento

1/920/21306 Actuaciones de Control y
Certificación, S.L.

1.645,60 €

Fra n.º V21-23 de 31/12/2021 
compensación para cubrir el equilibrio 
económico financiero de la concesión

1/4411/22300 Autobuses de Villena, 
S.L.

13.645,67 €

Fra n.º PUB 2047 de 31/12/2021 
servicio para la desinfectación, 
desratización y desinfección en el 
término municipal de Villena, Lote 2, 
mes de diciembre

1/311/22700 Lokímica, S.A. 140,72 €

Fra n.º PUB 2046 de 31/12/2021 
servicio para la desinfectación, 
desratización y desinfección en el 
término municipal de Villena, mes de 
diciembre

1/311/2700 Lokímica, S.A. 463,43 €

Fra n.º 21 VE-0000-26 DE 09/12/2021 
Liquidación plazas perdidas por 
ocupación “plazas temporales” 
noviembre 2021

1/133/22701 UTE PAVAPARK 
Movilidad, S.L. Grúas 
Alacant, S.L.

1.780,62 €
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Fra n.º 21 VE-0000-26 DE 09/12/2021 
Liquidación plazas perdidas por 
ocupación “plazas temporales” 
diciembre 2021

1/133/22701 UTE PAVAPARK 
Movilidad, S.L. Grúas 
Alacant, S.L.

1.684,38 €

Comisiones bancarias cuentas del 
Ayuntamiento de Villena, del cuarto 
trimestre de 2021, según  informe del 
Tesorero Municipal de fecha 
07/03/2022. Expediente relacionado 
2022/1510W

1/931/35900 Según informe 1.913,32 €

Fra n.º 0-1443 de 26/08/2021 porte 
agua potable de Pinoso a Villena, 
recinto ferial para Activicad Circo de 
Casa Cultura

1/330/22699 Cisternas Hurtrans, S.L. 181,50 €

TOTAL 28.595,03 €

Tercero.- Aplicar al presupuesto vigente del Ayuntamiento de Villena los correspondientes créditos,
con cargo a las aplicaciones que se señalan en la relación anterior.”

4. PERSONAL
Número: 2021/6051V

AMPLIACIÓN  DE  VIGENCIA  DE  BOLSA  DE  MEJORAS  DE  EMPLEO  DE
ADMINISTRATIVO-AS/JEFATURA DE NEGOCIADO.

Se da cuenta del expediente que se sigue para la ampliación de la vigencia de la bolsa de
mejoras de empleo de las categorías de Administrativos-as/Jefaturas de Negociado, dictaminado
por la Comisión Informativa de Hacienda, Contratación y Personal, en sesión celebrada el día 24 de
marzo de 2022, dándose lectura a la propuesta de acuerdo presentada por el Concejal delegado de
Personal, con fecha 17 de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

No habiendo intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este asunto y por unanimidad
el Pleno municipal aprueba la propuesta que se transcribe a continuación:

“El 5/8/2013 el Pleno del Ayuntamiento acordó aprobar las Bases Generales Reguladoras de los
procesos de mejora de empleo en el Ayuntamiento de Villena, con el sistema de formación de una
bolsa de trabajo con vigencia de dos años: “las convocatorias específicas para el nombramiento por
mejora de empleo tendrán una vigencia de dos años desde la aprobación del orden de prelación de
aspirantes seleccionados. A partir de ese momento ya no podrán realizarse nuevos nombramientos,
debiendo celebrarse el correspondiente proceso de selección”.

El  6/8/2018  la  Junta  de  Gobierno  Local  del  Ayuntamiento  aprobó  las  Bases  Específicas
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Reguladoras  de  los  procesos  de  mejora  de  empleo  en  el  Ayuntamiento  de  Villena,  para  las
categorías de: Jefaturas de Negociado C1 - Administrativos/as C1- Capataz de Electricidad C1 -
Arquitecto/a  Técnico/a  A2  -  Técnico/a  Medio/a  de  Recursos  Humanos  A2  -Técnico/a  Superior
Informática A1. Con el mismo límite temporal que se indica en las Bases Generales.

Mediante Decreto de Alcaldía de 22/03/2019 se aprobaron las listas con el orden de prelación
de  los  aspirantes  a  los  nombramientos  provisionales  por  mejora  de  las  categorías  indicadas
(excepto Arquitecto/a Técnico/a A2).

Por tanto no se han realizado más nombramientos en base a este proceso para mejora de
empleo, desde el 22/03/2021.

No  obstante,  aún  quedan  personas  candidatas  a  nombramientos  por  mejora  en  las  listas
aprobadas para las categorías de Jefatura de Negociado y Administrativo/a. Y durante el pasado
año y el  anterior  se han producido bajas  de personal  en estas categorías que aún no se han
cubierto. 

Por otra parte, la ejecución de las Ofertas de empleo público ordinarias, y la próxima aprobación
de la Oferta de empleo de estabilización, conllevará la realización de procesos de selección para la
categoría de Administrativo/a y de Auxiliares Administrativos/as, con los que se formarán nuevas
bolsas de empleo aptas para cubrir temporalmente puestos de trabajo de estas categorías.

Además de que la próxima aprobación de la nueva Relación de Puestos de Trabajo conllevará
también la modificación de algunos de los puestos que actualmente son Jefaturas de Negociado. 

Todos estos cambios hacen que deba valorarse la conveniencia de abrir ahora otro proceso de
formación de bolsas de trabajo para mejora de empleo, con el coste de tiempo en tramitación que
conllevarían tanto un retraso para la  cobertura inmediata de  los  puestos,  como una importante
dedicación de recursos de gestión que son ahora más necesarios que nunca para desarrollar los
procesos de selección de personal de las OEP y el de aprobación de la RPT. 

Visto el informe de la Secretaria de 16/03/2022, resulta que el Artículo 122. de la Ley 4/2021 de
Función Pública Valenciana regula los nombramientos provisionales por mejora de empleo, como
forma de provisión temporal de puestos de trabajo. Dispone en su punto 6 que reglamentariamente
se  regulará  el  procedimiento  y  resto  de  requisitos  para  efectuar  dichos  nombramientos,  que
respetará los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

El desarrollo reglamentario de este precepto es aún el Decreto 3/2017 de de 13 de enero, del
Consell,  por  el  que se aprueba el  Reglamento  de selección,  provisión de puestos de trabajo y
movilidad del personal de la función pública valenciana, que en su art. 77.2 dispone en relación a
los nombramientos por mejora de emplero que la selección del personal se realizará a través de las
bolsas de empleo temporal para la provisión de puestos de trabajo previstas en el artículo 34 de
este decreto. En este art. 34 se regula la formación de bolsas, sin limitar el plazo de duración de las
mismas. En cambio sí indica que las normas sobre constitución y funcionamiento de las bolsas se
han de dictar previa negociación con las organizaciones sindicales.

En el momento actual y según la normativa vigente se considera que no hay impedimento para
que la duración de las bolsas de trabajo para mejora de empleo tengan una duración superior a 2
años. 

A  la  vista  de  la  necesidad  de  acelerar  el  proceso  de  provisión  de  los  puestos  de
Administrativos/as  de  Servicios  Sociales,  Urbanismo  e  Industria,  actualmente  vacantes  para
normalizar el trabajo de dichos departamentos, y con multitud de tramitaciones pendientes, además
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de otras necesidades que pudieran plantearse durante los próximos meses.

Considerando que en la reunión mantenida el día 11/03/2022 con los representantes sindicales
de los empleados, se planteó esta propuesta, no presentándose ninguna objeción a la misma por
parte de ninguna de las partes negociadoras. 

Se propone al Pleno la adopción del siguiente acuerdo:

1.-  Eliminar  el  plazo  máximo  de  vigencia  de  los  procedimientos  para  nombramientos
provisionales por mejora de empleo acordados en las Bases Generales aprobadas en 5/8/2013
(Base octava).

2.- Publicar en el BOP de Alicante y en el tablón municipal esta modificación.

Contra este acuerdo, que pone fin a la vía administrativa, y de conformidad con lo dispuesto en
los artículos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 8, 45 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, se podrá interponer uno de los siguientes recursos:

a)  Con  carácter  potestativo,  recurso de reposición ante  el  mismo órgano que  dictó  el  acto
recurrido, en el plazo de un mes, a contar desde el día siguiente al de la recepción de la notificación
o publicación.

Si transcurriese un mes desde el día siguiente al de la interposición del recurso dereposición sin
que  éste  haya  sido  resuelto,  podrá  entender  que  ha  sido  desestimado  e  interponer  recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Alicante, en el plazo
de seis meses, a contar desde el día siguiente al de la desestimación presunta.

b)  Recurso contencioso-administrativo  ante  el  Juzgado de lo  Contencioso Administrativo  de
Alicante, dentro del plazo de dos meses contados desde el día siguiente al de la recepción de la
notificación o publicación.

En caso de optar por el recurso potestativo de reposición no se podrá interponer el recurso
contencioso-administrativo hasta que aquél sea resuelto  expresamente o se haya producido su
desestimación por silencio administrativo.
Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o acción que estime procedente.”

5. GABINETE DE DESARROLLO ECONÓMICO
Número: 2021/8818R
 
APROBACIÓN INICIAL DEL REGLAMENTO DEL MERCADO MUNICIPAL DE VILLENA.

Se da cuenta del expediente que se sigue para la aprobación inicial del Reglamento del
Mercado Municipal de Villena, dictaminado por la Comisión Informativa de Hacienda, Contratación y
Personal,  en sesión celebrada el día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a la Propuesta de
acuerdo presentada por la Concejala delegada de Mercado, de fecha 17 de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

           Dª Esther Esquembre Bebia se manifiesta agradecida por poder traer hoy este Reglamento
al Pleno,  en el  año 2022,  para actualizar  el funcionamiento del mercado que lleva funcionando
desde 1986. Con el reglamento se pretende sentar la estrategia del nuevo mercado e ir diseñando
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las nuevas licitaciones, recordando que vencen las actuales en el mes de marzo de 2023. Recuerda
que la competencia municipal para la prestación del servicio de mercado dejó de ser obligatoria por
ley en el año 2016, por su pérdida de función de garantía de abastecimiento a la población. En este
marco de competencia con el mercado libre, el mercado municipal debe ofertar productos con valor
añadido, y ejercer una función de desarrollo de la economía local, con una estrategia comercial
adecuada a los nuevos tiempos, ofreciendo alimentos de subsistencia, sin elevación de costes y de
kilómetro cero, ahorrando así costes de transporte.

       En este reglamento se establece el funcionamiento interno y la gestión para planificar las
nuevas  licitaciones,  al  igual  que la nueva distribución que poco a poco se está  realizando. Se
pretende también incidir en la protección del medio ambiente y la sostenibilidad, la reducción de
envases con la venta a granel, el fomento del consumo responsable y saludable y el reciclaje, como
líneas estratégicas de este reglamento. Finaliza diciendo que le gustaría que el mercado municipal
tuviera continuidad en 2023 de acuerdo con este nuevo modelo de consumo y desarrollo para la
Ciudad.

Finalizadas  las  intervenciones,  el  Sr.  Alcalde  somete  a  votación  este  asunto,  y  por
unanimidad el Pleno municipal aprueba la propuesta que se transcribe a continuación:

“Se hace necesario iniciar  el  procedimiento  administrativo para la elaboración y  aprobación del
Reglamento del Mercado Municipal de Villena, al objeto de disponer de un instrumento normativo
propio que regule la prestación de este servicio público con la debida y necesaria adaptación a un
nuevo concepto de mercado municipal, moderno y acorde a las nuevas necesidades sociales de
consumo de productos alimenticios.   

La aprobación y aplicación del  nuevo reglamento que se propone no supone un incremento del
gasto  público  ni  una  disminución  de  los  ingresos  respecto  de  los  previstos  en  el  presupuesto
municipal, ni compromete fondos de ejercicios futuros. 

Con fecha 15 de noviembre de 2021 la Concejala de Mercado procede a realizar “Consulta previa
sobre proyecto de creación y aprobación del Reglamento del Mercado Municipal de Villena”, con
fecha 16 de noviembre de 2021 se publica en la página web municipal y en el Tablón de anuncios
de la Corporación, el proyecto del  Reglamento del Mercado Municipal de Villena, con el objeto de
dar  audiencia  a  los  ciudadanos  afectados  y  recabar  cuantas  aportaciones  adicionales  puedan
hacerse por otras personas o entidades. El plazo de audiencia era de 20 días hábiles, contados a
partir del día siguiente a la publicación del proyecto en el portal web municipal.. 

Con fecha 28 de diciembre de 2021, desde el departamento de CITA se emite el siguiente informe:
“Durante  el  periodo  del  16.11.2021  al  16.12.2021  ambos  inclusive,  no  se  ha  registrado  en  el
Registro General de Entrada de Documentos de este Ayuntamiento, ninguna alegación en relación
al proyecto de creación y aprobación del Reglamento del Mercado Municipal de Villena (Expediente
2021/8818R). 

Emitido el preceptivo informe por parte de Secretaría en fecha 16/03/2022 y adecuado el texto de
acuerdo con las observaciones de dicho informe, se traslada el mismo a la presente propuesta, con
la modificación del art. 38 a) para incluir la excepción del plazo mínimo de ejercicio de la concesión
durante 5 años antes de transmisión intervivos por causa de jubilación, eliminando la excepción de
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transmisión mortis causa, por no ser el supuesto regulado en este artículo.

Siendo el órgano competente para la realización del procedimiento de aprobación del Reglamento
del  Mercado  Municipal  de  Villena  la  Concejala  de  Mercado  que  ostenta  la  delegación,  según
Resolución de Alcaldía de Delegación de Funciones, mediante Decreto número 2021001157 de 6
de julio de 2021, publicado en el Boletín Oficial de la provincia de Alicante número 131 de fecha 14
de julio de 2021. 

Por todo ello, se eleva al Pleno de la Corporación Municipal la siguiente propuesta de Resolución: 

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Reglamento del Mercado Municipal de Villena, cuyo texto se
transcribe en anexo.

SEGUNDO.- Someter  a  exposición  pública  el  texto  del  Reglamento  del  Mercado  Municipal  de
Villena que se transcribe a continuación, mediante anuncio en el Boletín Oficial de la Provincia de
Alicante, y conceder audiencia a las personas interesadas, por plazo de treinta días hábiles para
que puedan formularse cuantas alegaciones y sugerencias se consideren oportunas, contados a
partir del día siguiente al de publicación en el Boletín Oficial. Asimismo, publicarlo en el tablón de
anuncios de este ayuntamiento y en la web municipal. 

TERCERO.- En caso de no presentarse reclamación o sugerencia alguna, el presente acuerdo se
entenderá aprobado definitivamente. 

CUARTO.- Una vez aprobado definitivamente el Reglamento, se procederá a la publicación íntegra
de su texto, entrando en vigor una vez transcurrido el plazo previsto en el artículo 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

De  acuerdo  con  lo  dispuesto  en  el  art.  112  de  la  Ley  39/2015,  3.  Contra  las  disposiciones
administrativas de carácter general no cabrá recurso en vía administrativa. Los recursos contra un
acto administrativo que se funden únicamente en la nulidad de alguna disposición administrativa de
carácter general podrán interponerse directamente ante el órgano que dictó dicha disposición. 

ANEXO TEXTO REGLAMENTO     

REGLAMENTO DEL MERCADO MUNICIPAL DE VILLENA

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

Los Mercados Municipales son competencia  de las entidades  locales aunque sin  obligación de
prestar este servicio. Constituyen un servicio público profundamente arraigado en nuestra cultura y,
aunque la evolución de la distribución comercial ha atemperado su importancia como garantes del
abastecimiento de la población, actualmente mantienen una relevante función como referente del
comercio de alimentos  frescos y de proximidad,  que los  hace merecedor  de la  mayor  atención
desde  la  Administración  Municipal.  Es  importante  regular  su funcionamiento,  de  manera que  le
permita  avanzar  hacia  un  modelo  más sostenible  y  adaptado  a  las  demandas actuales  de  las
personas consumidoras, propiciando el fomento del producto y la economía local. 

Es de interés de este Ayuntamiento, desarrollar este Reglamento de uso del Mercado Municipal
siguiendo los criterios  de la eficiencia y excelencia de los mercados municipales de la Comunidad
Valenciana  según  la  Orden  11/2018  de  12  de  Julio  de  la  Economía  Sostenible,  Sectores
Productivos, Comercio y Trabajo. 
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En esta Orden se establece el  marco de actuación en materia de dinamización de la actividad
comercial, mediante una serie de acciones en las que se consiga un comercio más innovador y
extender las nuevas tecnologías, implantar la cultura de la calidad y de la excelencia del servicio e
impulsar una mayor responsabilidad medioambiental.

Es  nuestro  fin  que  el  Mercado  Municipal  de  Villena  sea  un  referente  local  para  la  promoción
económica y turística de la ciudad y modelo de responsabilidad social y medioambiental.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.- Concepto

El Mercado es un centro de abastecimiento establecido por el Ayuntamiento para la venta de toda
clase de productos, artículos y servicios propios de actividades inocuas o no calificadas, incluidos
bares y cafeterías, en régimen de libre competencia, pero partiendo de un nuevo modelo económico
donde prima el fortalecimiento del territorio a través de su tejido productivo local, de una producción
y distribución con el menor impacto medioambiental y mejorar las condiciones laborales de los y las
trabajadoras en el Mercado Municipal de Villena. 

El  Mercado  Municipal  tendrá  un  diseño  exclusivo  y  una  decoración  adecuada  a  la  estrategia
comercial y de dinamización diseñada por el Ayuntamiento, en los que la oferta comercial, estará
centrada en productos  de  gran calidad,  alimentos  de temporada,  productos  de Villena  o  de  la
comarca, principalmente y que convive con actividades relacionadas con la restauración, ocio y
cultura, convirtiéndose así en un referente comercial y turístico, además de ayudar a revitalizar el
sector económico de la ciudad. 

Artículo 2.- Ubicación

El Mercado está ubicado en el inmueble municipal situado en la Plaza del Mercado, número 1 de
Villena y es un bien de dominio público,  de servicio y figura inscrito en el  libro de inventario y
Registro de Bienes del Ayuntamiento. 

Artículo 3.- Objeto y ámbito de actuación 

3.1.  El  presente  Reglamento  tiene  por  objeto  regular  la  gestión,  organización,  funcionamiento,
detalles de convivencia y adecuada utilización de los espacios y servicios del Mercado Municipal de
Villena. 

3.2. Quedan sometidos a las disposiciones del  presente Reglamento la  totalidad de actividades
comerciales, hostelería y de servicios que se realicen en el edificio, así como de las personas que
concurran,  utilicen  o  disfruten  de  las  instalaciones  o  servicios  del  Mercado  (concesionarios/as,
titulares de los puestos, trabajadores, vendedores, compradores, proveedores, etc.). 

Artículo 4.- Régimen jurídico

La regulación del servicio público del Mercado Municipal se rige por lo dispuesto en la Ley 7/1985
de 2 de  abril,  Reguladora de las  Bases  del  Régimen Local,  el  RDLey 781/1986 Disposiciones
Vigentes  en materia de Régimen Local,  Ley  8/2010 de Régimen Local  Valenciano y Ley  de la
Generalitat 3/2011, de 23 de marzo, de comercio de la Comunitat Valenciana.

Las  concesiones  de  uso  de  los  puestos  del  mercado  se  rigen  por  la  Ley  33/2003,  de  3  de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas, en el Real Decreto 1373/2009, de 28
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Públicas, así como por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de
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junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales y en las demás
normas que resulten de aplicación.

Será  de  aplicación  a  la  materia  objeto  de  regulación  del  presente  Reglamento  el  resto  de
disposiciones normativas municipales en todo lo que no contradigan o se opongan a ésta. 

Artículo 5.- Fines

Constituyen los fines de este Reglamento:

- Asegurar el buen funcionamiento y las actividades que se realicen en el edificio.

- Prestar  un  adecuado  servicio  a  la  clientela,  procurando  la  defensa  de  sus  intereses  y
derechos.

- Posibilitar una gradual evolución de la estructura y oferta comercial, facilitando su adaptación
a la configuración de la demanda de una manera sostenible

- Canalizar las relaciones de las personas titulares o concesionarias con el M.I. Ayuntamiento
de Villena, bajo criterios de colaboración, transparencia y agilidad.

- Velar por la protección del libre comercio en condiciones de competencia y concurrencia.

- Preservar  el  patrimonio  municipal  mediante  el  aseguramiento  de  su  conservación  y  la
realización de reformas y mejoras que mantengan el edificio adaptado a las exigencias de
cada época, evitando su deterioro y obsolescencia. 

- Regular el uso de instalaciones y servicios por parte de las personas que venden, compran,
empresas proveedoras y terceros, así como la relación entre ellos, regulando los detalles de
convivencia en general y la utilización de los elementos comunes.

- Asegurar  la  viabilidad  de  la  explotación  concesional  mediante  una  política  económico-
financiera adecuada y suficiente. 

- Fomentar una alimentación saludable, sostenible y justa socialmente

- Fomentar la economía local y territorio de cercanía

Artículo 6.- Competencias

Es competencia del Pleno de la Corporación Municipal:

 La aprobación, modificación o derogación de este Reglamento.

 La creación, supresión o cambio de ubicación del Mercado Municipal.

 La aprobación y la modificación de la forma de gestión del servicio.

 Adjudicación de las concesiones correspondientes a los puestos, locales y espacios del
Mercado, por un plazo superior de 4 años de concesión.

 La autorización de las transmisiones de las concesiones que superen el plazo de 4 años.

 La  resolución  de  la  concesión  de  uso  de  dominio  público  por  incumplimiento  de  las
condiciones en que se otorgó la misma.

Es competencia de la Alcaldía u órgano municipal en quien delegue:

 La autorización  del  cambio de actividad y  la   autorización  de las  transmisiones  de las
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concesiones que no superen el plazo de 4 años, siempre que se cumplan los requisitos
establecidos en este Reglamento. 

 Adjudicación de las concesiones correspondientes a los puestos, locales y espacios del
Mercado, por un plazo de hasta 4 años.

 Imponer sanciones derivadas de faltas leves, graves o muy graves.

 La dirección, inspección y promoción del Mercado.

 Fijar los horarios, considerando la opinión de la Asociación de Comerciantes del Mercado. 

 Otras cuestiones no atribuidas expresamente al Pleno. 

Artículo 7.- Definiciones

A los efectos de la presente Reglamento se entiende por: 

- Servicio público de Mercado Municipal  : La actividad de servicio que la administración presta
a la ciudadanía, directa o indirectamente, para asegurar el abastecimiento de artículos de
consumo alimentarios y no alimentarios. 

- Mercado Municipal:   Establecimiento de servicio público, gestionado directa o indirectamente
por el Ayuntamiento, que integra un colectivo de locales de comercio al por menor y otros
servicios, que comparten la utilización de espacios e instalaciones de uso común.  

- Puesto/Local:   Unidad comercial o de servicios situada dentro del recinto del Mercado, con o
sin salida directa al exterior y con independencia de su instalación permanente o temporal.
Son  propiedad  del  Ayuntamiento  y  por  su  condición  de  bien  de  servicio  público  son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. 

- Concesionario:   Persona física o jurídica que asume a través  de la adjudicación de una
concesión administrativa, la responsabilidad del uso privativo y  de la explotación de un
puesto o de varios puestos a su riesgo y ventura. 

- Titular/usuario:   Persona física o jurídica que ejerce la actividad de comercio o servicios en
un local/puesto de un Mercado Municipal. 

- Órgano  competente  :  Órgano  municipal  que  ostenta  las  competencias  en  materia  de
Mercados Municipales de acuerdo con las disposiciones vigentes. 

- Mix  comercial:   También  denominada  “mezcla  comercial”,  es  el  número  de  actividades
distintas  a  establecerse en  un  mercado con el  objetivo  de  que  la  oferta  cubra  toda  la
demanda. 

- Innovación:   Ideas o acciones que generan cambios que aportan valor, social o económica,
de forma sostenible.

TITULO II ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO

CAPÍTULO I.- ESPACIOS,  PUESTOS, ACTIVIDADES, USOS Y UBICACIONES

Artículo 8.- Espacios del Mercado

Las  instalaciones  del  Mercado  podrán  contar,  de  forma  suficientemente  diferenciada,  con  los
siguientes espacios o zonas: 

a. Zona de alimentación y de venta de bienes de consumo diario  .

M.I. Ayuntamiento de Villena – Plaza Santiago, 1 – 03400 Villena – Tel: 965 80 11 50 – CIF. P0314000A



b. Zona de experiencias   consistente en venta de otros productos, diferentes a los del apartado
anterior, y servicios de hostelería. 

c. Áreas  de  servicios  e  instalaciones  comunes  ,  que  deberán  contar  con  los  elementos
constructivos, instalaciones, sistemas y equipos necesarios para garantizar el servicio de
Mercado conforme a lo dispuesto en la normativa que resulte de aplicación. 

d. Áreas de apoyo de gestión del comerciante  : destinadas a la prestación de actividades tales
como carga, descarga, almacenaje y similares. Estas áreas podrán contener la instalación
de cámaras frigoríficas y para el complemento a las manipulaciones permitidas y lógicas de
la actividad y artículos que correspondan con la denominación de la autorización de uso de
los lugares  de venta,  de acuerdo con las reglamentaciones  técnico-sanitarias  o normas
específicas correspondientes. 

e. Áreas de apoyo al servicio público de Mercado   destinadas al desarrollo de actividades de
gestión  de  servicios  administrativos,  técnicos,  financieros,  de  información  o  similares,
vinculadas a la prestación del mismo. 

f. Áreas destinadas a otros servicios   que contribuyan al desarrollo y correcto funcionamiento
del Mercado. (exposiciones, aula de formación, cocina obrador, etc.) 

g. Área de Mercado Ocasional   destinado a campañas específicas temporales de productos o
servicios diferenciado al mix comercial del Mercado y de interés social y medioambiental.
Siempre que no exista la venta de productos especializados y suficiente para que produzca
competencia desleal con los productos que se comercializan en el Mercado. 

Artículo 9. – Puestos

Los puestos, sus instalaciones y equipos se ajustarán a lo establecido en las disposiciones legales
vigentes que, en función de la actividad que en ellos vaya a desarrollarse, les resulte de aplicación. 

La utilización de los puestos en tanto que significan un uso privativo inherente a la afectación de
bien de dominio público, está sujeta a concesión administrativa.

Artículo 10.- Artículos de venta autorizados en la    “  zona de alimentación y de venta de bienes de  
consumo diarios”

Respecto a los artículos de venta autorizados:

A.- La denominación de las actividades a ejercer por los puestos será la que figura en el contrato y
el comercio que ejerza el mismo será el que corresponda a dicha denominación sin que pueda
variarse sin autorización del Ayuntamiento. Asimismo, las personas comerciantes deberán ajustarse
al  epígrafe de la licencia  fiscal  por  el  que obtuvo la autorización de la venta para determinado
producto, no pudiendo en ningún caso ampliar su oferta a bienes que no se hallen comprendidos en
el epígrafe de su licencia, salvo que varíe ésta y exista autorización del Ayuntamiento.

B.- Queda expresamente prohibida la venta de cualquier producto, elaborado o no, que tenga como
procedencia cualquiera de las especies protegidas por la Ley.

En esta  zona de  “alimentación y de bienes de consumo diario”  se podrán vender  los artículos
siguientes: 

1) Pescado y marisco, fresco, congelado, salado, seco o remojado.

2) Carnicería.  
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3) Charcutería y embutidos: 

4) Huevos.

5) Olivas, conservas y confitados en vinagre.

6) Frutas y verduras.

7) Legumbres y cereales. 

8) Comidas y bebidas para ser consumidos fuera del lugar de elaboración.  

9) Otros productos de alimentación y ultramarinos. 

10) Especialidades: se podrán vender al detalle los artículos siguientes, nacionales y de importa-
ción, exclusivamente en la gama de alta calidad y especialización:

- Cavas, licores, vinos, zumos y refrescos, debidamente envasados.

- Cafés, tés e infusiones; cacao, chocolate; azúcares, caramelos y dulces; galletas; miel; fru-
tos secos y fruta en almíbar; mermelada y jalea; especias; aceites y vinagres; pasta fresca y
seca; legumbres y cereales secos. Todo ello envasado y sin detallar; sin embargo, podrán
detallar la pasta fresca.

- Embutidos adobados y cocidos, jamones y quesos, envasados o detallados. Mantequillas.
Nata fresca.

- Conservas y semiconservas vegetales y animales. Conservas vegetales confitadas. Todo
ello envasado, sin detallar. Ahumados, envasados o detallados.

- Repostería dulce y salada. Helados y sorbetes.

11) Despacho de pan y pastelería. 

12) Productos de dietética.

13) Productos de alimentación congelados.

14) Cualquier otro producto de alimentación diferenciado de la oferta habitual del comercio de Ville-
na. Preferentemente que sean productos de consumo responsable y sostenible. 

15)  Droguería, productos de limpieza y perfumería, ecológicos o que se comercialicen a granel.

C.-  Los puestos están autorizados a vender en el régimen de venta asistida. Sólo con autorización
previa de la Administración Municipal, debidamente fundamentada, pueden pasar a vender en régi-
men de autoservicio, tienda de conveniencia. En esta zona, está prohibida la restauración y degus-
tación de especialidades.

D.-  Previa resolución debidamente fundamentada, la Administración Municipal puede autorizar el
régimen de autoservicio en establecimientos que reúnan los requisitos necesarios. 

E.- En todos estos puestos de alimentación, y mediante las instalaciones adecuadas a la normativa
técnico-sanitaria, se pueden vender, además, los mismos artículos congelados, siempre que sean
susceptibles de congelación,  así como los sometidos a algún tipo de preparación culinaria, siempre
y cuando constituyan el ingrediente principal del producto final, dentro de cada una de las catego-
rías o artículos a comercializar. 

Artículo 11.- Servicios y otros productos a comercializar en la   “zona de experiencias”.  
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Los servicios y/o productos a comercializar en esta zona son los siguientes: 

a) Comidas y bebidas: están autorizados para servir al público, en forma de consumición, todo
tipo de artículos para comer y beber, es decir, se deben de prestar servicios de alimentación
propios  de  la  restauración  para  ser  consumidos  en  el  mercado  municipal.  También  se
autoriza la venta de los productos de alimentación para consumir en el domicilio. 

Se deben de cumplir los siguientes requisitos: 

1. No se debe realizar actividad comercial exclusiva. 

2. Debe prestarse servicio de alimentación especializada que deberá ser preparada y
elaborada en el Mercado Municipal. O elaboración de productos de alimentación únicos.

3.  Que  al  menos  el  30%  de  los  productos  puestos  a  la  venta  sean  productos
vegetarianos, veganos, de Km cero, o producidos en el término municipal de Villena. 

b) Productos de mercería.

c) Cualesquiera otros productos que por su carácter tradicional, artesano o especializado ten-
gan riesgos de desaparecer. 

d) Cualquier otro producto que no sea de alimentación diferenciado de la oferta habitual del
comercio de Villena. Preferentemente que sean productos de consumo responsable y sos-
tenible. 

La anterior relación tiene carácter enunciativo y en ningún caso limitativo.

En el caso de que se pretenda la venta de algún producto o servicio no enumerado o no
afín  a  los  enumerados,  será  competencia  del  Ayuntamiento  resolver  sobre  su
autorización.

Artículo 12. - Cocina-obrador 

El  Mercado  dispone  de  una  sala  de  elaboración  compuesta  por  una  cocina   obrador.  Esta
instalación  podrá ser  cedida  de  acuerdo con  las  condiciones  e  instrucciones  que  determine  la
Alcaldía u órgano municipal en quien delegue. 

Las instalaciones, maquinaria y mobiliario son propiedad del Ayuntamiento. 

Las condiciones higiénicas, sanitarias y de funcionamiento se definirán en las citadas normas de
uso.

Cada persona o empresa usuaria será responsable de las medidas de seguridad derivadas de las
instalaciones, y de la retirada de productos y subproductos. 

El horario de uso y de funcionamiento de la cocina obrador se establecerá por la Alcaldía u órgano
municipal en quien delegue.

Artículo 13. – Otras actividades a realizar en el Mercado

1) Los usos y actividades a los que necesariamente deben destinarse los puestos del Mercado
serán  los  inherentes  al  ejercicio  de  la  actividad  que  constituyan  el  objeto  del  Mercado,
conforme a lo  dispuesto  en  cada  una de las  zonas  del  Mercado Municipal,  que  son  las
siguientes: 

1.- Zona de alimentación y de venta de bienes de consumo diarios. 
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2.- Zona de experiencias. 

3.- Zona de Mercado Ocasional.

En  las  zonas  comunes que  son  las  destinadas  al  uso del  público   (zona de
ventas),  se  podrán  realizar  actividades  lúdicas,  recreativas,  de  promoción  de
productos, de promoción y de animación del Mercado  siempre que no afecte a la
seguridad  de  personas  o  bienes.  Se  podrán  presentar  programación  de
actividades trimestrales y para ello, se deberá tener en cuenta lo siguiente:

A las actividades que están reguladas por la Ley 14/2010, de 3 de diciembre, de
la  Generalitat,  de  Espectáculos  Públicos,  Actividades  Recreativas  y
Establecimientos Públicos, o normativa que pueda sustituir a esta en el futuro, el
Ayuntamiento,  a  través  de  la  Alcaldía  u  órgano  municipal  en  quien  delegue,
procederá a conceder la autorización de la actividad eventual que deberá cumplir
con lo siguiente:

1º.-   Tendrán  preferencia  las  solicitudes  realizadas  con  el  siguiente  orden;
primero: las organizadas por los diferentes departamentos municipales; segundo:
las  actividades  realizadas  por  las  personas  encargadas  de  la  venta  en  el
Mercado Municipal;  y en tercer  lugar:  las realizadas por entidades externas al
mercado municipal. Siendo requisito imprescindible el contar con la autorización
de la Alcaldía u órgano municipal en quien delegue. 

2º.- Respecto al aforo que pudiera establecerse, no se deberá superar el máximo
establecido en el recinto y deberán permanecer expeditas todas la salidas que
dispone  el  mercado  municipal,  serán  responsables  de  tal  circunstancia  las
personas solicitantes.

3º.-  Para  la  realización  del  concierto  con  música  en  directo  y  dado  que  el
aislamiento acústico del recinto es muy pobre por los paramentos horizontales de
separación, no se podrán superar los niveles de recepción externos establecidos
para uso dominante residencial según marque el personal técnico competentes.

4º.- Durante la realización de las citadas actividades se podrán comercializar los
productos autorizados para la venta en el Mercado Municipal. 

2) La  actividad  comercial  se  ejercerá  por  las  personas  titulares  de  los  puestos.  por  sus
asalariados,  por  sus  cónyuges  o  parejas  de  hecho  y  por  las  personas  descendientes,
ascendientes  y  demás parientes  por  consanguinidad  o  afinidad,  hasta  el  segundo  grado
inclusive,  cumpliendo  siempre  con  las  correspondientes  obligaciones  laborales  y  de
seguridad social.

3) En cada puesto se podrá ejercer exclusivamente la actividad autorizada por el ayuntamiento.
No se podrá variar la actividad ejercida en los puestos sin autorización municipal. 

4) Se podrán unir puestos colindantes del mismo o distinto titular siempre que de dicha unión
resulte un único titular administrativo y previa autorización por  parte del  órgano municipal
competente. 

Artículo 14. – Mix comercial y de servicios del Mercado. 

1. La asignación de la actividad a realizar en cada puesto o local, será la que en cada caso y
momento resuelva el órgano municipal competente, atendiendo siempre a criterios de mix
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comercial  vigente  para  el  correcto  funcionamiento  del  Mercado.  Y  favoreciendo  el
incremento  de  la  presencia  de  productos  de  proximidad,  artesanos  o  ecológicos  en  el
mercado. 

El número, el emplazamiento y las dimensiones de los lugares de venta, locales y
otros  servicios  del  Mercado  estarán  indicados  en  el  plano  correspondiente,
aprobado por  el Pleno, según el estudio realizado y denominado “Posicionamiento
del Mercado Municipal de Villena” y que se incluirá como anexo a este Reglamento.

2. La Administración Municipal tiene la facultad de establecer el número de actividades y/o
artículos a comercializar sobre las bases de un adecuado equilibrio de la demanda de las
personas consumidoras y usuarias, y de los hábitos de consumo existentes. 

3. El  Ayuntamiento  deberá  dar  audiencia  a  la  Asociación  de  Comerciantes  del  Mercado
Municipal  cuando  se  proponga  variar  la  distribución  de  las  actividades,  su  número  y
emplazamiento. 

Artículo 15. - Imagen corporativa

La Imagen o identidad corporativa del Mercado Municipal de Villena se aplicará en los puestos de
venta, cartelería, señalización interior y exterior, en los uniformes del personal, en el material de
venta  (marcado  de  precios,  bolsas,  papel  de  envolver,  envases  etc…)  y  en  las  acciones  de
comunicación (acciones promocionales, divulgativas, formativas, etc…).

La adecuación de la señalización exterior de los puestos iría a cargo del Ayuntamiento  

Para llevar a cabo este cometido, se estará a lo dispuesto en el manual de identidad o imagen
corporativa del Mercado Municipal de Villena, que esté vigente en cada momento. 

CAPITULO II: FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO MUNICIPAL 

Artículo 16.- Régimen de gestión. 

La  gestión  del  Mercado  se  realizará  directamente  por  el  Ayuntamiento  de  Villena.  Aunque  el
Ayuntamiento  de  Villena  podrá  ceder  la  gestión  del  Mercado  según  las  condiciones  que  se
establezcan. 

El seguimiento sobre el funcionamiento del mismo lo realizará el personal municipal dependiente del
departamento municipal de Desarrollo local  o del  que tenga asignada la materia de Comercio y
Mercado  o de la que la sustituya en coordinación con la Asociación de Comerciantes del Mercado. 

Artículo 17. - Conserje del Mercado.

El mercado dispondrá de una persona con la categoría de conserje o encargada que será personal
municipal, y además de las funciones que se le asignen en la Relación de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento,  tendrá las siguientes competencias: 

a) Apertura y cierre del Mercado de acuerdo con el horario establecido y permaneciendo en el
mismo en el  cumplimiento de sus funciones.

b) Vigilancia y custodia del edificio y  de sus instalaciones.

c) Cuidar que la actividad en el interior del Mercado se realice con normalidad, en armonía con
las disposiciones legales vigentes, dando cuenta al Ayuntamiento a través de la concejalía
de Mercado de las anomalías que observe.
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d) Control y climatización de las instalaciones, así como la vigilancia y el racional consumo del
alumbrado público. 

e) Proponer medidas de mantenimiento y conservación del edificio y de sus instalaciones. 

f) Mantenimiento y limpieza de los muelles, jaulas que no se han adjudicado, carros para el
uso de las personas comerciantes, etc.

g) Sacar los contenedores de basura, así como la limpieza y desinfección de los mismos. Si
estuvieran llenos durante el horario de apertura del mercado, cambiar los mismos por otros
vacíos. 

Las personas vendedoras deberán depositar los residuos, en especial el cartón (plegados),
ocupando el menor espacio posible y dejando las zonas de paso libres. 

h) Reposición de los materiales higiénicos de los aseos cuando por cualquier motivo, se hayan
agotado o no se haya realizado por el personal de limpieza. 

i) Pequeñas  reparaciones  de  averías  de  mantenimiento,  siempre  que  estas  funciones  no
exijan  calificación  profesional  o  riesgo  personal,  en  cuyo  caso,  se  dará  cuenta  al
Ayuntamiento 

j) Ayudar con el montaje de exposiciones y eventos que se realicen en el mercado, así como
a la recogida de mesas y sillas, para que se pueda realizar adecuadamente el servicio de
limpieza. 

k) Auxiliará a la inspección de salud pública. 

l) Notificar  a  las  personas  titulares  de  los  puestos  de  venta,  las  comunicaciones  del
ayuntamiento que directamente les afecten. 

m) Atender al público, así como la recepción de quejas y reclamaciones de comerciantes y/o
clientela. 

n) En caso de urgencia, avisar a los servicios de mantenimiento del Ayuntamiento (electricidad,
fontanería, etc.) 

o) Informe de las deficiencias, averías detectadas en cuanto al mantenimiento y la limpieza al
departamento  municipal  de  Desarrollo  local  o  del  que  tenga  asignada  la  materia  de
Comercio y Mercado, dónde se detallen los desperfectos y las deficiencias detectadas. 

p) Comunicará al  departamento municipal  de Desarrollo local  o del  que tenga asignada la
materia de Comercio y Mercado y al departamento municipal de Servicios y Mantenimiento
las incidencias sobre la limpieza de las instalaciones, informando a los mismos en caso de
deficiencias.

q) Encender y apagar el alumbrado público

r) Llevar  un  libro  en  el  cual  quede  constancia  de  cuanto  suceda  en  el  Mercado  en
coordinación con la Asociación de Comerciantes del Mercado.

s) Ejecutar el plan de trabajo mensual (tareas de reparación y mantenimiento) elaborado por
departamento  municipal  de  Desarrollo  local  o  del  que  tenga  asignada  la  materia  de
Comercio y Mercado  y la Asociación de Comerciantes del Mercado. 

t) Cuantas otras resulten de este reglamento o fueren recomendadas por la Alcaldía u órgano
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municipal  en quien delegue  o  Jefe  de la  Unidad Administrativa  de  la  que  el  Mercado
dependa administrativamente. 

Artículo 18. – Horario  

A) Con carácter general el edificio permanecerá abierto durante los doce meses del año para
la  actividad  de  las  personas  concesionarias  y  servicios  de  mantenimiento  de  las
instalaciones que se establecerá por la Alcaldía u órgano municipal en quien delegue  y que
estará en función de los horarios de apertura al publico y del número de conserjes que
presten el servicio,  de lunes a sábados y festivos hábiles para la práctica comercial.

B) El horario de apertura al  público será establecido por la Alcaldía u órgano municipal en
quien delegue , considerando el acuerdo adoptado por la Asociación de Comerciantes del
mismo, y podrá contemplar diferentes horarios según las distintas zonas (Zona de venta de
alimentación  y  de  bienes  diarios  y  Zona  de  experiencias),  distinguiendo  también  entre
horarios de verano y de invierno.

El  horario  así  establecido,  será  de  obligado  cumplimiento  para  todas  las  personas
concesionarias del Mercado, salvo causas justificadas. 

C) Se tratará de mantener un horario de apertura al público de martes a sábado incluyendo al
menos 4 horas en horario de tarde de manera diaria, contadas a partir de las 16 horas, en
las que la oferta del mercado deberá ser similar al horario de las mañanas. (Orden 11/2018
de mercados excelentes de la CV – Anexo I, tercera, punto 6). 

D) El horario del Mercado estará expuesto en un lugar visible. 

Artículo 19. - Vacaciones

Los titulares de los puestos podrán tener la unidad comercial cerrada durante un máximo de un mes
por vacaciones al año, debiendo quedar cubierto el servicio de la rama de actividad correspondiente

Deberá ser condición que al menos 1 puesto del mismo ramo permanezca abierto. Los distintos
grupos o ramos deberán presentar un plan conjunto de vacaciones. En caso de desacuerdo entre
los titulares, Alcaldía u órgano municipal en quien delegue decidirá por sorteo.

En el caso de actividades que solo hay un puesto esta condición no se aplicaría. 

La asociación de comerciantes del Mercado comunicará con una antelación de 15 días mínimo la
situación de las vacaciones de los puestos.

Con motivo de las fiestas patronales, el Mercado permanecerá cerrado los días que se acuerden
con la Dirección de la Asociación de Comerciantes del Mercado.

Artículo 20. - Limpieza 

1) Corresponde  a  la  persona  responsable  de  la  gestión  del  Mercado  ,  que  es  el
Ayuntamiento por ser de gestión directa,  en los siguientes aspectos: 

 La limpieza de las  instalaciones,  espacios  comunes del  Mercado  (entradas,  pasillos,
muelles,  aseos,  cocinas,  etc.),  que  deberá  efectuarse,  necesariamente,  después  del
horario de venta.

 Coordinar el correcto y óptimo servicio de limpieza en el Mercado, así como el horario de
recogida de los residuos y la coordinación del servicio de limpieza. 
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 El  horario  podrá  ser  coordinado  con  la  Asociación de  Comerciantes  del  Mercado.  Y
podrá ser modificado si fuera preciso por necesidades de coordinación con los Servicios
Municipales correspondientes.

2) Corresponde a las personas titulares de los puestos de venta   la limpieza de: 

 Sus respectivos puestos y demás instalaciones adscritos a cada uno de ellos, como las
jaulas de almacenamiento que se realizará diariamente. 

-    No depositar, tirar desperdicios o residuos de cualquier tipo en los puestos o fuera de
ellos,  así  como  en  los  pasillos  y  el  resto  de  instalaciones  fuera  de  los  recipientes
habilitados. En este sentido, el cartón deberá depositarse plegado, intentando que ocupe
el menor espacio posible.  

 La zona de ventas y la zona de uso exclusivo de los comerciantes del Mercado estará
libre de  elementos  que  perturben la  imagen  y  el  funcionamiento  del  Mercado  como
cajas, carretillas, etc. y permanecerán limpias. 

 Separar  de forma selectiva,  las basuras y desperdicios  producidos,  conforme lo que
disponga  las  normativas  vigentes.  Los  residuos  generados  en  cada  puesto  se
segregarán,  en diferentes  contenedores  para ser  almacenados posteriormente en un
espacio separado, hasta su retirada, sin que su uso interfiera en la actividad pública del
mercado.

 Las basuras húmedas deberán depositarse en los contenedores habilitados para ello en
recipientes impermeables y cerrados.

 No se permitirá que los residuos permanezcan fuera de los contendores asignados para
tal fin.

 El Horario para la retirada de basuras se realizará a  partir  de la  hora del  cierre del
Mercado al Público, sin que queden residuos que recoger para el día siguiente. 

Artículo 21. - Olores y ruidos: 

a) No se podrán instalar en los puestos motores o máquinas cuyo funcionamiento ocasionen
molestias a las demás personas titulares u ocupantes y que se puedan oír en la zona de
uso común. 

b) Los trabajos que generen ruidos molestos deberán realizarse fuera el horario de apertura al
público. 

c) Deberán asimismo, adoptar todas las medidas necesarias para impedir y evitar la existencia
de cualquier ruido anormal y de olores desagradables.

Artículo 22. - Utilización y uso de los puestos 

- Los puestos/locales deberán destinarse únicamente al ejercicio de la actividad autorizada.

- Los puestos/locales del Mercado deberán permanecer abiertos, debidamente abastecidos y
atendidos durante el horario comercial anual establecido.

- Está prohibido ocupar con productos para la venta el espacio frontal o lateral y exterior de
los puestos (situado en la superficie de ventas). 
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- Podrá  autorizarse  en  el  Mercado  un  número  de  puestos  determinado  para  la  venta
temporal,  en  puestos  de  mercado que  se  encuentren  vacantes  o  en zonas  habilitadas
expresamente al efecto.  

- Se evitará que durante el horario de apertura al público se realicen tareas de reposición de
mercancías, desalojo de residuos del puesto, etc.

- Los  rótulos  estarán  permitidos  en  las  fachadas  de  los  puestos,  respetando  las
especificaciones del manual de normas gráficas del Mercado y deberán quedar contenidos
dentro de los límites de la fachada del puesto.  

Artículo 23. - Utilización de los pasillos

a) Los pasillos del mercado deberán permanecer en todo momento libres de obstáculos, como
carretillas, cajas, embalajes, mercancías, y de cualquier otro objeto que pueda obstaculizar
el paso de las personas o carretillas con mercancías. 

b) La colocación y depósito de los géneros, sólo se permitirá dentro de los puestos o lugares
habilitados para ello, prohibiéndose la ocupación total de los pasillos o pasos, que deberán
permanecer libres.

Artículo 24. - Carga y descarga

La carga y descarga, deberá hacerse prioritariamente por las zonas de carga y descarga (muelles) y
por los pasillos de servicio correspondientes. 

El uso de los muelles de carga y descarga se limitará al tiempo indispensable para realizar estas
actividades. Estando prohibido dejar el vehículo aparcado en los citados muelles fuera del horario
de carga y descarga, que se determinará por la Alcaldía u órgano municipal en quien delegue en
coordinación con la Asociación de Comerciantes del Mercado, que se aplicará durante el horario de
apertura al público.

Los carros u otros elementos comunes utilizados para la carga y descarga deberán ser limpiados
por los comerciantes tras cada uso y colocados en el lugar habilitado para tal fin. 

CAPITULO  III:  MANTENIMIENTO,  CONSERVACION  Y  OBRAS  DE  MEJORA  DE  LAS
INSTALACIONES DEL MERCADO. 

Artículo 25. – Autorizaciones administrativas y licencias urbanísticas

Las autorizaciones administrativas y licencias urbanísticas precisas para la ejecución de las obras
en cada uno de los puestos, deberán ser solicitadas por los concesionarios y las obras se realizarán
bajo su responsabilidad y a su costa. 

Artículo 26. – Reversión al Ayuntamiento de la obras realizadas

Todas las obras e instalaciones que se realicen por los concesionarios y se incorporen estable y
permanentemente a los bienes de dominio público municipal, gozarán de la misma naturaleza y
revertirán gratuitamente al Ayuntamiento de Villena a la finalización del plazo de vigencia de la
concesión sin contraprestación alguna. 

Artículo 27. – Autorización de obras por el órgano competente

La realización de las obras no podrá alterar el normal funcionamiento del Mercado, salvo en los
casos en que, por las características o envergadura de la obra a realizar, o por causas de fuerza
mayor, sea imposible cumplir esta prescripción y sea autorizada por el órgano competente. 
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Artículo 28. – Obras que imposibilitan la venta al público

Si  por  razones  de  necesidad  o  conveniencia  el  Ayuntamiento  tuviera  que  realizar  obras,  las
personas titulares no podrán exigir indemnizaciones ni compensación de ninguna clase pero, en su
caso, podrá concederles un puesto de características similares durante el  tiempo que duren las
obras. 

Artículo 29.- Conservación y mejora de los puestos 

1. Las personas titulares deberán mantener el puesto, las instalaciones y equipos en perfecto
estado de uso y conservación, realizando a su cuenta y cargo todas las operaciones de
mantenimiento, reparación, reposición y renovación necesarias para tal fin. 

2. Correrán a cargo de las personas titulares las obras de construcción y adaptación de los
puestos del Mercado, así como cuantas instalaciones hubieren de realizarse en aquellos y
los gastos de conservación de dichos puestos e instalaciones.

3. Las personas titulares no podrán realizar obras en los locales sin el  consentimiento del
Ayuntamiento, expresado por escrito, presentando planos y memoria de obra a realizar.  

4. En relación con las obras e instalaciones en los puestos del mercado, los titulares deberán
ajustarse a las  aprobadas o que puedan aprobar en lo sucesivo el  Ayuntamiento.  Y no
podrán alterar su normal funcionamiento.

5. En la decoración, superficies y rótulos de los puestos se deberá cumplir exactamente con
las exigencias de imagen corporativa del mercado. No se permitirá ninguna decoración,
superficie y rótulo o cartel que no haya sido expresamente autorizado. 

6. Al finalizar el plazo de vigencia de la concesión la persona titular estará obligado a dejar el
puesto en correctas condiciones para que puedan entrar nuevos titulares.

CAPITULO IV. RÉGIMEN ECONÓMICO. 

Artículo 30. -. Obligaciones económicas

Las personas concesionarias de los puestos del mercado asumirán las obligaciones económicas
derivadas de la concesión administrativa,  así como  las correspondientes al  pago de la tasa por
utilización de las instalaciones del Mercado Municipal. 

Las  tasas  de  utilización  de  las  instalaciones  del  Mercado  para  los  puestos,  serán las  que  se
establezca en la ordenanza fiscal correspondiente. 

TITULO III: REGIMEN DE CONCESIONES

CAPÍTULO I: SOBRE LA ADJUDICACIÓN DE LOS PUESTOS Y CONDICIONES

Artículo 31. – Licitación de los puestos

La adjudicación de los puestos se efectuará mediante licitación pública y concesión demanial para
el uso privativo de los puestos del Mercado Municipal. 

La  forma  de  adjudicación  de  los  puestos  se  hará  con  arreglo  a  los  pliegos  de  cláusulas
administrativas particulares y de prescripciones técnicas que se apruebe por el Ayuntamiento, que
se regirá por lo dispuesto en:

 La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas. 
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 El Real Decreto 1373/2009, de 28 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Públicas. Así como
por 

 El Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de
las Entidades Locales. 

Artículo 32 – Criterios para la adjudicación

Para la adjudicación de los puestos por actividades se tendrá en cuenta el mix comercial vigente,
según al estudio de  Posicionamiento del Mercado Municipal de Villena. 

Y también se valorarán criterios como los siguientes: 

La oferta económica presentada. 

 La diversificación de la actividad. 

 La innovación en el producto o servicio.

 Las inversiones a realizar en el puesto. 

 Los puestos de trabajo a crear. 

 Indicadores de sostenibilidad medioambiental

 Indicadores de producto fresco y de calidad

 Formación específica 

 La ampliación de un puesto mediante uno colindante.  

 Otros criterios objetivos que se incluyan en los pliegos reguladores de laas concesiones de
uso de los puestos.

Artículo 33. – Duración de las concesiones.

El plazo de duración máximo de las concesiones será de  veinte años, al final de los cuales deberá
entregarse al Ayuntamiento el puesto en perfecto estado de conservación. Todas las concesiones
deberán finalizar el mismo día aunque se hayan concedido con fecha posterior. 

Las concesiones vigentes una vez aprobado este reglamento finalizarán el 31 de marzo de 2023. 

Podrá  autorizarse  la  ocupación  diaria  y/o  mensual  de  los  puestos  libres  o  vacantes  sin  titular,
mediante el pago de la tasa que se señale, y con la exclusión de aquellos comercios y/o servicios
que en el Mercado ya tengan una representación de al menos 3 actividades.  

Artículo 34. –Límite de puestos

Un/a adjudicatario/a podrá tener la concesión de hasta 2 puestos colidantes dedicados a la misma
actividad.

El Ayuntamiento de Villena podrá acordar no licitar cualquier puesto cuando el Ayuntamiento tenga
un interés particular para prestar servicio propio o la mejora de las instalaciones del mercado. 

Artículo 35 –Desocupación de puestos

Cuando  por  razones  motivadas  el  Ayuntamiento  deba  desocupar  algún  puesto,  las  personas
titulares de los puestos tendrán derecho a ocupar un puesto de la misma clase sin el requisito de
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una nueva licitación. La elección del puesto se efectuará siguiendo el orden de antigüedad de la
anterior licencia de ocupación. 

Se formalizará en documento administrativo la modificación de la concesión por reubicación en otro
puesto, indicando expresamente que se somete al mismo plazo de duración y condiciones que la
adjudicada de inicio.

Artículo 36. –Incompatibilidad de titularidad de las licencias de explotación

No podrán ser titulares de las licencias de concesión de los puestos: 

a) Quienes  no  reúnan  las  condiciones  exigidas  en este  Reglamento  y  en  los  pliegos  y
condiciones de adjudicación de las concesiones.

b) Las  personas  incursas  en  algunas  de  las  prohibiciones  para  contratar  previstas   en  el
artículo  71 y siguientes  de la Ley  9/2017,  de 8  de noviembre,  de Contratos del  Sector
Público.  

Artículo 37.- Extinción del derecho de ocupación, uso y disfrute de un puesto.

Las  concesiones  para  la  explotación  de  los  puestos  en  el  Mercado  Municipal  de  Villena  se
extinguen, sin que causen derecho a indemnización alguna, por las siguientes causas: 

a) Término del plazo para el que se otorgó. 

b) Renuncia expresa y escrita de la persona titular. 

c) Causas sobrevenidas excepcionales de interés público, aún antes del término del plazo por
el que se otorgó. 

d) Cesión o subarriendo del puesto inconsentida a una tercera persona. Se entenderá que
existe cuando, con ausencia de la persona titular, aparezca al frente del puesto persona
distinta de aquél, sin autorización municipal.

e) La venta de productos y/o realización de actividades distintas de las autorizadas en  la
concesión sin la correspondiente autorización municipal. 

f) Pérdida de alguna de las condiciones exigidas para optar a la concesión. 

g) Permanecer la unidad comercial cerrada o sin servicio de venta al público, por más de
treinta  días  consecutivos  o  alternos,  durante  un  período  de  tres  meses,  salvo  causa
justificada  a  criterio  del  Ayuntamiento.  El  plazo  señalado  no  será  interrumpido  por  la
apertura del puesto por uno o varios días, al efecto de simular una apariencia de venta. Se
entiende que existe simulación cuando la cantidad y clase de artículos puestos a la venta
no correspondan a lo que puede considerarse actividad normal de la unidad comercial.

h) Grave  incumplimiento de  las  disposiciones  sanitarias o  de  las  órdenes recibidas sobre
limpieza e higiene del puesto.  

i) Falta  de  pago  de  tres  mensualidades  de  los  derechos  fiscales  establecidos  en  la
Ordenanza Fiscal  (Tasa  por  utilización de  las instalaciones  del  mercado  municipal)  y/o
canon de concesión, ya sean los de carácter periódico, como los devengados por cualquier
actuación puntual: obras, cesión, etc.

j) Disolución de la sociedad mercantil, concesionaria del puesto. 

k) Fallecimiento de la persona titular de la concesión, salvo lo dispuesto para este supuesto
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en el presente Reglamento. 

l) Por resolución judicial. 

m) Por destrucción física de la unidad comercial,  o por  la existencia  de daños que hagan
inviable su reparación.

n) En virtud de sanción impuesta por la Administración Municipal previo expediente instruido
al efecto. 

o) Por acumular más de 2 sanciones muy graves.

p) Por cualquier otro motivo recogido en este Reglamento. 

Las causas 4), 7),  8) y 14) darán lugar al correspondiente procedimiento sancionador,  como se
indica más adelante. 

El  resto de causas relacionadas,  que no tienen concepto de sanción,  se aplicarán mediante el
correspondiente procedimiento administrativo. 

En  el  caso de  que  hubiera  de  procederse  al  desalojo  de  un puesto por  haber  sido  declarado
vacante,  se  concederá  a  la  anterior  persona  titular  un  plazo  de  15  días  para  efectuarlo
voluntariamente, procediéndose, en caso contrario, por vía de apremio y ejecución subsidiaria por
cuenta de aquella, depositando las mercancías y enseres a su disposición en  el lugar adecuado
señalado al efecto.

CAPITULO III. CAMBIOS DE TITULARIDAD DE LAS CONCESIONES. 

Artículo 38.- Transmisión “Inter vivos” de la titularidad de un puesto.

Durante  el  periodo de concesión de un puesto podrá transmitirse  el  derecho de ocupación del
mismo, con autorización previa del Ayuntamiento, siempre que:

A) La persona concesionaria transmitente debe estar en posesión de la concesión al menos
cinco años, en caso de primera transmisión. Se exceptúa este requisito para la transmisión
por jubilación. 

B) La  persona  adquirente  debe  reunir  las  mismas  condiciones  que  se  requieren  para  la
adjudicación  de  un  puesto.  Y  se obliga  a  mantener  la  actividad  anterior  del  puesto
traspasado siempre que el Ayuntamiento no autorice una nueva actividad de acuerdo con el
mix  comercial  vigente  en el  momento  de la transmisión,  o  salvo que la nueva persona
adjudicataria sea el titular colindante y que lo dedique a la ampliación de la actividad.

C) Que se encuentren, tanto la persona transmitente como la adquirente, al corriente del pago
de sus obligaciones con el Ayuntamiento y, en su caso, con la Asociación de comerciantes
del Mercado.

D) En todo caso, la nueva persona titular del derecho, vendrá obligada a subrogarse en los
derechos y obligaciones de la anterior titular de dicho derecho con respecto al contrato de
traspaso  del  puesto,  a  cuyo  fin  las  personas  concesionarias  deberán  comunicar  al
ayuntamiento los datos de identificación de la nueva titular del derecho de uso del puesto,
para que la cesión tenga todos sus efectos.

E) Los  traspasos  tienen  que realizarse necesariamente por  la  totalidad  de los  metros que
integran el puesto, sin que por ningún concepto pueda traspasarse fracciones de aquél. 
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F) Para el traspaso de los puestos de venta la persona titular actual del puesto y la adquirente
presentarán una solicitud, ante el Ayuntamiento, que contendrá: 

1) Los datos personales y/o sociales de las partes intervinientes. 

2) Número del puesto y artículos o servicios autorizados para la venta. 

3) Documentación justificativa de la persona adquirente de cumplir los requisitos para optar a
un puesto del Mercado Municipal. 

En  el  caso  de  no  presentar  esta  documentación,  en  el  plazo  otorgado,  la  transmisión
perderá su validez. 

Artículo 39  . – Transmisión “Mortis causa” de la titularidad de un puesto.  

En caso de fallecimiento del titular del puesto se tramitará la  cesión a favor de quién resulte ser
heredero/a o legatario/a.

De haberse trasmitido “mortis causa” la concesión de un puesto proindiviso a dos o más personas,
éstas, en el plazo de tres meses, deberán determinar y comunicar al Ayuntamiento quien de entre
ellas ha de suceder en la titularidad del  puesto. De no hacerlo en el plazo indicado, se declarará
caducada la concesión y está revertirá al Ayuntamiento. 

Artículo 40.- Duración del traspaso

El traspaso, sea inter vivos o mortis causa, permitirá explotar el puesto al concesionario adquiriente
por el tiempo que le reste de concesión del mismo. 

Artículo 41.- Autorización del traspaso

El traspaso deberá ser autorizado por el Ayuntamiento de Villena, siendo competencia de la Alcaldía
u órgano en quien delegue en el caso de que el plazo que reste de concesión sea inferior a 4 años,
y del Pleno si es superior.

Se  formalizará  el  traspaso  en  documento  administrativo,  que  deberán  firmar  tanto  la  persona
transmitente como la adquirente de la concesión.

En  los  casos  de  transmisión  mortis  causa,  únicamente  firmará  la  persona  adquirente  de  la
concesión, previa acreditación de su derecho de sucesión.

TITULO IV: DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPÍTULO I DERECHOS 

Artículo 42 – Derechos de las personas titulares de los puestos

Las personas titulares de los puestos tendrán los siguientes derechos: 

a) Usar privativamente el espacio físico constitutivo del puesto en los términos establecidos en
la concesión y en este reglamento.

b) A utilizar los locales, instalaciones, servicios y demás elementos del mercado destinados al
uso general del modo apropiado y según lo dispuesto en este reglamento.  

c) A acceder al mercado con anterioridad a la apertura al público para preparar la mercancía. 

d) A instalar  en  los  respectivos  puestos  los  elementos  necesarios  para  el  ejercicio  de  la
actividad según lo dispuesto en este reglamento. 
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e) A todos los derechos que a su favor se recojan en el presente reglamento.

CAPÍTULO II OBLIGACIONES 

Artículo 43. – Obligaciones de las personas concesionarias de los puestos

Las obligaciones que las personas concesionarias de los puestos son las siguientes: 

 Prestar el servicio objeto de la concesión en el plazo máximo de 30 días siguientes
a  la formalización de la concesión , salvo causa justificada y con autorización de la
Alcaldía u órgano en quien delegue .

 Realizar a su cuenta y costa las obras de adecuación, acometidas de servicios y de
reparación para la puesta en funcionamiento del puesto adjudicado, así como las de
conservación que sean precisas durante la vigencia del contrato. Todas las obras de
reparación y mejora que se realicen en los puestos adjudicados, quedarán a benefi-
cio del Ayuntamiento a la finalización del contrato y no darán lugar al pago de reem-
bolso o indemnización alguna a la persona adjudicataria. 

 Mantener la instalación en perfectas condiciones y observar en la misma todas las
medidas y prescripciones técnico-sanitarias, higiénicas en los artículos y productos
a la venta, así como las dispuestas administrativamente para la protección de los
derechos de los/as consumidores/as. 

 Conservar en perfectas condiciones el puesto y sus instalaciones, siendo responsa-
ble de reparar los desperfectos que se ocasionen en el mismo.

 La apertura y venta en el puesto en los días y horarios comerciales del mercado, así
como a atenderlo personalmente o por trabajador/es a su servicio, excepto como
máximo 30 días al año, continuados o alternos, periodos que deberán ser comuni-
cados por escrito al Ayuntamiento para su constancia; todo ello salvo en los casos
excepcionales que se señalan en el apartado siguiente.

 La concesión se concede a la persona titular de la misma y es intransferible así
como su ejercicio. No obstante esto, solo en casos de enfermedad grave del titular
concesionario,  debidamente acreditada mediante informe sanitario oficial y previa
autorización municipal, se permitirá el ejercicio de la venta en un puesto al cónyuge
o hijo/a del titular, por plazo máximo de 12 meses, prorrogables por otro periodo
igual en casos excepcionalmente graves y acreditados y previamente autorizados
en igual forma a la inicial. La transmisión de la concesión a terceros sólo se podrá
conceder previa autorización expresa del Ayuntamiento, según lo dispuesto en el Tí-
tulo III. 

 Presentar y aislar adecuadamente los productos alimenticios a la venta mediante vi-
trinas de cristal, permanentemente limpias y que impidan el contacto con los clien-
tes, así como mantener debidamente separados los alimentos diferentes, cuyo con-
tacto con otros, puedan producir alteración de la calidad, olor, sabor o conservación
de los productos, cumpliendo además las condiciones de temperatura de conserva-
ción obligatorias de los mismos, según la legislación vigente de los productos que
se comercialicen. 

 Exponer al público el precio de cada uno de los productos destinados a la venta en
el puesto, así como la etiqueta identificativa con toda la información exigida por la
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legislación vigente.  También deberán  indicar  para las personas  consumidoras  la
procedencia dentro de la catalogación de Km0, ecológica, elaboración propia o arte-
sanal, comercio justo o producto local (Villena), en su caso.

 No alterar ni sustituir las instalaciones o elementos del puesto, tanto las sanitarias
de agua y alcantarillado, ni las eléctricas, salvo consentimiento expreso del Ayunta-
miento.

 Permitir, cuando así sea requerido, el control sanitario o administrativo del puesto y
artículos a la venta, por las autoridades de cualquier índole, competentes al efecto.

 Servir los productos vendidos en el adecuado embalaje, utilizando para ello el mate-
rial adecuado y, en ningún caso papel impreso en la parte en contacto con el ali-
mento. Se deberá dar prioridad a los envases reutilizables, ecológicos, reciclables,
biodegradables o a granel. Se deberá intentar reducir el uso de envases.  

 No almacenar junto al puesto cajas, ni envases vacíos, ni se ocuparan las zonas ex-
teriores o pasillos con ningún tipo de articulo, producto u objeto. 

 Dedicar el puesto exclusivamente a la venta de los artículos o a la prestación de
servicios que constituyan el objeto de venta y para los que ha sido previamente au-
torizado.

 La persona concesionaria se obliga a cumplir la normativa vigente en materia labo-
ral y de seguridad social, así como de prevención de riesgos laborales. El personal,
a cargo de cada adjudicatario/a, no tendrá relación jurídica, laboral, ni funcionarial
con el Ayuntamiento.  

 Abonar el canon correspondiente por la utilización privativa de los puestos, y la tasa
por utilización de las instalaciones del Mercado de Abastos, así como al pago de los
gastos e impuestos derivados del funcionamiento de su actividad. Debiendo mante-
ner vigentes en todo momento las licencias y autorizaciones administrativas nece-
sarias para el ejercicio de la actividad. 

 Producida la terminación del contrato de concesión por cualquiera de las causas
previstas, el puesto quedará a disposición de la Administración, sin reconocimiento
de derecho sucesorio o hereditario alguno, o de cualquier otro tipo, debiendo de en-
tregarse el puesto libre y en debidas condiciones de conservación.

 Depositar las basuras en los lugares habilitados para ello. 

 Tener acreditada la formación de manipulador de alimentos, en su caso,  así como
cualquier otra que resultara exigible. Tanto el  concesionario, como de todos sus
empleados. 

 Las personas concesionarias deberán integrarse en la Asociación de Comerciantes
del Mercado, así como pagar las cuotas correspondientes, puesto que esta actuará
como interlocutor ante el Ayuntamiento, pudiendo ejercer funciones de consulta, y
de propuestas ante la administración. 

 Contratar los seguros necesarios para cubrir los riesgos que puedan producirse du-
rante el ejercicio de la actividad.

 Las personas concesionarias asumirán el riesgo y ventura derivado de la explota-

M.I. Ayuntamiento de Villena – Plaza Santiago, 1 – 03400 Villena – Tel: 965 80 11 50 – CIF. P0314000A



ción y utilización del puesto de venta en el Mercado Municipal. 

 La persona concesionaria se compromete a cumplir y hacer cumplir, a quienes de
ella dependan de todo lo regulado en este Reglamento, siendo responsable directa
de  los posibles  incumplimientos  del  mismo.  Así  como de  cuantas  disposiciones
afecten tanto a las referidas instalaciones como a los productos. 

 Instalar en sus puestos sistema de alumbrado, cámaras frigoríficas etc, con siste-
mas de bajo consumo certificadas, para cualquier nueva adquisición.

 Las  personas  concesionarias  están  obligadas  a  exponer  los  productos  que
comercialicen  acompañados  de  los  precios  y  categoría  (Producto  local,  Km0,
ecológico,  artesanal  etc…)  que  a  tales  géneros  correspondan,  declarados  con
claridad y precisión.

A tal efecto, los rótulos indicadores de precios y categoría de producto tendrán las dimensiones
apropiadas, serán de fondo de color adecuado, las letras y los números serán perfectamente
legibles. según las normas de diseño establecidas. 

En los anuncios de venta a granel se considera como unidades únicas el kilogramo, el litro, la
docena y/o la pieza. No obstante, y en guarismos más pequeños, se admitirá el anuncio de
precio  en  otras  medidas,  pero a  estos  precios  se acompañarán  los  correspondientes  a  las
medidas que antes se indican. 

No se permitirá el anuncio, exposición o venta de productos, en forma que pueda dar lugar a
confusión  o  error  en  los  compradores  en  cuanto  a  su  calidad,  origen  y  características  en
general.

CAPÍTULO III PROHIBICIONES

Artículo 44. – Prohibiciones

Queda prohibido a las personas titulares de los puestos:

 Realizar obras, por insignificantes que sean, introducir modificaciones de cualquier clase en
los puestos y dependencias municipales sin la correspondiente autorización. 

 Se prohíben el subarrendamiento y la cesión de los puestos.

TÍTULO V: REGIMEN SANCIONADOR

CAPÍTULO I. INSPECCIÓN MUNICIPAL. 

Artículo 45. - Acción Inspectora 

1. El cumplimiento del presente Reglamento queda sujeto a la acción inspectora del Ayuntamiento
de Villena, que se podrá desarrollar en cualquier momento. 

2. El personal que ejerza labores de inspección podrá acceder a la totalidad de las instalaciones sin
que resulte preciso realizar aviso previo, así como solicitar cuanta información y documentación
resulte necesaria para el desarrollo de sus tareas. 

3. Las visitas de inspección efectuadas se formalizarán en la correspondiente acta, de la que se
entregará copia al interesado. Las actas realizadas por los funcionarios que ejerzan las funciones
de inspección del cumplimiento de lo estipulado en la presente ordenanza gozarán de la presunción
de certeza y acierto. 
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Artículo 46. - Sujetos responsables 

1.  Serán  sujetos  responsables  las  personas  concesionarias  y  usuarias  de  los  puestos,  sean
personas físicas o jurídicas, que infrinjan lo dispuesto en la presente ordenanza, aun a título de
simple  inobservancia.  Dicha  responsabilidad se exigirá  a  aquellas  respecto  de las  infracciones
originadas por su propia conducta o la de las personas que tenga empleadas o dependientes. 

2. Cuando la responsabilidad por la realización de las infracciones sea atribuible a varias personas,
responderán éstas de forma solidaria 

CAPÍTULO II. INFRACCIONES 

Artículo 47. - Régimen general 

1) Constituyen  infracciones  administrativas  las  acciones  y  omisiones  que  contravengan  lo
establecido en la presente Reglamento, siendo independientes de cualesquiera otras en
que pudieran incurrir  los  sujetos  responsables en relación con cualquier  otra  normativa
sectorial que les fuera de aplicación

2) Cuando  de  la  comisión  de  una  infracción  tipificada  en  el  presente  Reglamento  derive
necesariamente  la  comisión  de  otra  u  otras,  se  impondrá  únicamente  la  sanción
correspondiente a la infracción más grave cometida. 

3) El cometer una segunda infracción Grave o Muy Grave puede suponer, en el caso que se
considere y justifique, la pérdida y revocación de la concesión y ocupación del puesto en el
Mercado Municipal de Villena.

El régimen sancionador previsto en el presente Reglamento será aplicable al incumplimiento,
por las personas concesionarias o contratistas, personal de él dependiente o por las personas
usuarias, de lo establecido en la misma, sin perjuicio de los efectos que procedan en virtud de
las  cláusulas  de  las  concesiones  o  los  contratos  adjudicados,  y  será  compatible  con  la
imposición a las personas concesionarias o contratistas de las penalidades previstas en las
concesiones o contratos. 

Artículo 48. - Medidas provisionales 

1. Antes de dictar resolución, por propia iniciativa o a propuesta de la persona instructora , el órgano
competente para iniciar el procedimiento podrá adoptar en cualquier momento y mediante acuerdo
motivado, las medidas de carácter provisional que resulten necesarias para asegurar la eficacia de
la resolución que pudiera recaer, el buen fin del procedimiento y las exigencias de los intereses
generales, y evitar el mantenimiento de los efectos de la infracción.  

2. Las medidas de carácter provisional, que deberán ser proporcionales en cuanto a su intensidad y
condiciones a los objetivos que se pretenden garantizar, podrán consistir en la suspensión temporal
de  obras  o  actividades,  la  prestación  de  fianzas,  la  clausura  temporal  de  las  infraestructuras
afectadas o en la retirada de género o material. 

Artículo 49. - Clasificación de las infracciones 

Las infracciones tipificadas se clasifican en leves, graves y muy graves. 

a)  Son infracciones leves: 

1. La falta de limpieza de los puestos y de las zonas comunes del mercado atribuibles a las
personas concesionarias, así como en la pulcritud y limpieza de las personas dependientes
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de los mismos.

2. La  adopción  de  actitudes  incorrectas  con  el  público,  con  el  resto  de  las  personas
concesionarias o con el personal del ayuntamiento.  

3. La  colocación  de  envases,  género  u  otra  clase  de  objetos  en  lugares  no  autorizados,
utilizando el espacio de los pasillos interiores  junto a los puestos como almacén.

4. La obstrucción indebida de la zona limitada de carga y descarga, así como la colocación de
envases y género en las zonas de paso públicas del Mercado.

5. La inobservancia de las instrucciones provenientes del personal adscrito al Mercado. 

6. El abastecimiento deficiente o el cierre no autorizado del puesto de al menos CINCO DÍAS,
sin  causa  justificada,  siempre  que  no  haya  sido  motivado  por  causa  de  fuerza  mayor
suficientemente  acreditada.  Se  exceptúa  como  máximo  30  días  al  año,  continuados  o
alternos,  siempre  que  se  presente  escrito  al  Ayuntamiento  para  su  constancia.  A este
respecto se consideran días hábiles para la práctica comercial.

7. La  inobservancia  no  reiterada  de  las  instrucciones  de  la  Inspección  Sanitaria  o  de
Consumo.

8. No colocar los carteles donde se determina la denominación del artículo y el  precio por
unidad de medida. 

9. La utilización  de instrumentos  de  peso y  balanzas  no  homologados  y  no  adaptados al
sistema métrico decimal.

10. No depositar  las  basuras  debidamente  protegidas  por  una  bolsa  de  plástico  dentro  el
contenedor homologado.

11. No cumplir con las cláusulas marcadas en la concesión a través de la licitación.

12. Cualquier otra infracción de este Reglamento no tipificada como infracción grave o muy
grave.

b) Son infracciones graves  : 

1. La reincidencia en cualquier infracción leve. Se entiende por reincidencia la comisión de dos
infracciones leves en un periodo de un año. 

2. La venta de productos y/o realización de actividades distintas de las autorizadas para el
puesto, salvo que se cuente con autorización del Ayuntamiento de Villena. 

3. Los altercados o discusiones con otros vendedores o compradores dentro del Mercado,
cuando produzcan escándalo.

4. El  desacato  ostensible  y  reiterado  a  las  instrucciones  del  personal  del  Mercado  o  del
personal dependiente de las Administraciones Públicas en funciones de inspección.

5. Las  ofensas  a  los/as  funcionarios/as  municipales,  a  los/as  usuarios/as  del  servicio  y  a
cualquier otra persona que se encuentre en el Mercado.

6. Causar, dolosa o negligentemente, daños al edificio, puesto o instalaciones.

7. No  disponer  de  seguro  de  responsabilidad  civil  que  cubra  los  riesgos  de  la  actividad
ejercida en el Mercado. 
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8. La venta de productos no autorizados por este Reglamento.

9. Las defraudaciones en la cantidad o calidad de los géneros vendidos.

10. El  cierre  no  autorizado  del  puesto  durante  QUINCE  DÍAS  alternos  o  entre  alternos  y
consecutivos en un periodo de tres meses, sin causa que lo justifique debidamente. Se
exceptúa como máximo 30 días al año, continuados o alternos, siempre que se presente
escrito al Ayuntamiento para su constancia. A este respecto se consideran días hábiles para
la  práctica  comercial.   Así  mismo,  se  considerarán  abandono  del  puesto  los  cierres
parciales que se produzcan durante la jornada de actividad comercial ordinaria, de forma
que de constatarse 10 cierres parciales consecutivos  o  10 cierres alternos durante tres
meses se producirán las consecuencias descritas en el presente artículo.

11. La decoración, colocación de superficies y carteles/rótulos en los puestos que no cumplan
con  las  exigencias  de  la  imagen  corporativa  del  mercado  y  que  no  hayan  sido
expresamente autorizados.

12. La reiteración de la no exposición de carteles identificativos con el precio y la categoría de
producto (Ecológico, producto local, Km0, artesano, etc) con las exigencias de la imagen
corporativa del mercado y que no hayan sido expresamente autorizados. 

13. El  incumplimiento  grave de  cualquiera  de  las  obligaciones  vinculadas  a  las  normas  de
calidad que se hayan implantado o que se acuerde implantar (Mercados excelentes). 

3. Son infracciones muy graves:

1. La reincidencia en cualquier infracción grave. Se entiende por reincidencia la comisión de
dos infracciones graves en un periodo de un año. 

2. La  modificación de la estructura física del  mercado y  cualesquiera de  sus  elementos  o
instalaciones comunes, o de los locales, sin sujeción a los procedimientos establecidos en
la presente ordenanza.

3. La obstaculización de los actos de inspección o supervisión de la gestión, o la ocultación o
falseamiento en la documentación presentada.

4. El  incumplimiento  grave  de  los  requisitos  higiénicos-sanitarios  contemplados  en  este
reglamento y demás normativa aplicable, tanto de las instalaciones, como de los productos
objeto de venta.

5. Contravenir  gravemente las disposiciones contra la salud  pública contempladas  en este
reglamento y en la normativa que resulte de aplicación.

6. El incumplimiento grave de las obligaciones en materia fiscal y laboral que estén vigentes y
les sean de aplicación en el ejercicio de su actividad.

7. Cualquier acto que se considere lesivo para la buena marcha del Mercado.   

8. La cesión o el arriendo del puesto.

9. La venta de género en malas condiciones.

10. El incumplimiento de las medidas provisionales.

11. Las alteraciones del orden o promover cualquier escándalo o altercado cuando se derive o
produzca un resultado de daño con violencia en las personas o en las cosas.
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12. El incumplimiento muy grave de cualquiera de las obligaciones vinculadas a las normas de
calidad que se hayan implantado o que se acuerde implantar (Mercados excelentes).

Artículo 50.- Responsabilidad de las infracciones. 

Las personas concesionarias y contratistas serán responsables de las infracciones que se
cometan por ellos/as mismos/as, sus familiares, o asalariados/as que presten sus servicios en el
puesto en contra a lo dispuesto en el presente reglamento y en especial a lo establecido respecto a
las condiciones de venta. En el caso de personas jurídicas serán éstas las responsables de las
infracciones. 

La  exigencia  de  la  correspondiente  responsabilidad  por  vía  administrativa  será
independiente de la que, en su caso proceda exigir a través de la vía jurisdiccional ordinaria. 

CAPÍTULO IV. SANCIONES 

Artículo 51.- Cuantía de las sanciones  

a) Las infracciones leves se sancionarán con multa de hasta 500 euros 

b) Las infracciones graves se sancionarán con multa de entre 501 y 1.500  euros

c) Las infracciones muy graves se sancionarán con multa entre 1.501 y 3.000 euros 

Artículo 52. - De las sanciones y sancionados

a) Se entiende que varios puestos forman un único establecimiento cuando, perteneciendo a un
mismo titular, se encuentren física y/o comercialmente unidos. En estos supuestos la sanción
de cierre podrá ser aplicada sobre la totalidad del establecimiento.

b) La persona que hubiera sido sancionada con la pérdida de los derechos de concesión, no
podrá ser titular concesionaria, directamente o indirectamente a través de su participación en
una mercantil, de ningún puesto o espacio en zona comercial ni disfrutar del uso de la zona
de experiencias del Mercado Municipal durante un plazo de 2 años a contar desde la fecha
en que se hiciera efectiva la sanción.

En el  mismo caso se encontrarán las personas que ostenten más del 10% de los  títulos
participativos en una mercantil sancionada con pérdida de los derechos de concesión.

Artículo 53.- Graduación de las sanciones 

A efectos de determinar  la  cuantía de las  sanciones, el  Ayuntamiento  de Villena garantizará  la
adecuación entre la gravedad de la acción u omisión constitutiva de infracción y la sanción aplicada,
considerando especialmente, de forma conjunta o separada, los siguientes criterios: 

a) La existencia de intencionalidad o reiteración. 

b) La naturaleza de los perjuicios causados. 

c) La reincidencia, por comisión en el término de un año de más de una infracción de la misma
naturaleza cuando así haya sido declarado por resolución firme. 

d) El beneficio obtenido por la comisión de la infracción. 

e)  La  subsanación  posterior  de  los  hechos,  realizada  antes  de  dictarse  la  resolución  del
procedimiento sancionador. 

Artículo 54.- Prescripción de infracciones y sanciones 
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a) Las infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves a los dos años y las
leves a los seis meses. El plazo de prescripción comenzará a contar desde que se cometa la
infracción.

b) Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirán a los tres años, las graves
a los dos años y las leves al año. El plazo de prescripción comenzará a contarse desde el día
siguiente a aquel en que se declare firme la resolución mediante la que se impone la sanción.

TÍTULO V: DISPOSICIONES DEROGATORIA, ADICIONAL, TRANSITORIA Y FINAL

DISPOSICIÓN DEROGATORIA:

A la entrada en vigor de este Reglamento quedarán derogadas todas aquellas disposiciones de
ámbito general o particular dictadas por el  Ayuntamiento que se opongan a lo recogido en este
Reglamento.

DISPOSICIÓN ADICIONAL. FACULTADES DE INTERPRETACIÓN Y DE APLICACIÓN. 

El Ayuntamiento de Villena, por la Alcaldía podrá dictar Resoluciones interpretativas de aquellos
preceptos que ofrezcan dudas, sean contradictorios o no estén contemplados en los supuestos de
hecho previstos en este Reglamento. 

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

La aplicación de este Reglamento no afectará a los derechos y obligaciones de los concesionarios
actuales respecto a todo lo contemplado en las mismas, que se aplicará en los mismos términos en
que se adjudicaron, hasta su extinción.

DISPOSICIÓN FINAL 

El presente Reglamento entrará en vigor conforme a lo dispuesto  en el  artículo 70.2 de la  Ley
7/1985, de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. “

ANEXO PLANO DISTRIBUCIÓN ESPACIOS
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6. MEDIO AMBIENTE. 
Número: 2021/9740A.

RATIFICACIÓN DE LA APROBACIÓN DEL PROYECTO DE OBRA ZONA VERDE PARQUE DEL
MERCADO.

Se da cuenta del expediente que se sigue para la aprobación del Proyecto de obra Zona
Verde  Parque  del  Mercado,  dictaminado  por  la  Comisión  Informativa  de  Medio  Ambiente,
Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a
la Propuesta de acuerdo presentada por la Concejala de Parques y Jardines, de fecha 18 de marzo
de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones, proponiendo que se debatan conjuntamente los
puntos 6 a 9, por ser de contenido similar.

          D. Francisco Iniesta López dice que estos proyectos ya se han aprobado por parte de la Junta
de  Gobierno  Local,  pretendiendo  con  éstos  la  mejora  de  cuatro  parques,  el  arbolado,  la
accesibilidad y las zonas infantiles entre otros aspectos, por lo que se solicita su ratificación por
parte del Pleno.

D.  Miguel  Ángel  Salguero  Barceló  como ya se manifestó  en  la  sesión  de  la  Comisión
Informativa, expresa cierto malestar respecto a estos proyectos y es que a principio de la legislatura
el grupo Popular presentó una moción en la que solicitaba instalaciones saludables en las zonas
verdes. Todo lo que dijo el portavoz del grupo Socialista en aquel momento no se ha materializado.
No se ha  contado con las  ideas  que  se  dieron  para añadir  mejoras.  Vienen  con  proyectos  ya
terminados, y sin posibilidad de introducir cambios ni mejoras. Por otra parte, en la sesión de la
Comisión  Informativa  se  expresaron  algunas  dudas  sobre  sus  propios  proyectos  por  parte  de
miembros del equipo de gobierno, y pregunta si ya se han resuelto.

D. Antonio Pastor López explica que la reflexión que hizo en la sesión de la Comisión no
pretendía retrasar la licitación, simplemente sugirió añadir un criterio para asegurar que no se va a
eliminar ninguno de los árboles que hay actualmente en dichos parques. O al menos que se pueda
reconsiderar  ese criterio como mejora de las empresas en la licitación.  Además se ha seguido
también  la  línea  de  eliminar  fuentes,  y  considera  que  debería  dejarse  preparada  al  menos  la
acometida de agua por si posteriormente se quiere poner una fuente.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló pregunta a quién le hace esas sugerencias, si al equipo
de gobierno del que forma parte el grupo Los Verdes o se la está haciendo a la oposición.

El  Sr. Pastor López dice que estos proyectos llegan al Pleno tras pasar por la Junta de
Gobierno Local, y que en la sesión de la Comisión Informativa se dijo que tenían sentido, y por ello
propone que se introduzca esta consideración en el acuerdo del Pleno, para mejorarlo.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló señala que no está presente la Concejala de Parques y
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Jardines, Sra. Paula García, que ha sido la encargada de estos proyectos. Considera que acordar
que no se va a tocar ningún árbol es arriesgado por muchos motivos, sin entrar al detalle de cada
proyecto o del estado de los árboles. Propone redactar la moción de forma que sea sensible con el
arbolado y se mantenga siempre que sea posible.

D. Francisco Iniesta López afirma que ése ha sido el criterio seguido a la hora de redactar
los proyectos.

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este asunto, incluyendo la
observación propuesta  por  el  Sr.  Pastor  López,  y  por  unanimidad,  el  Pleno  municipal  acuerda
aprobar la propuesta que se transcribe a continuación:

“En Junta de Gobierno Local celebrada el 8 de marzo de 2021 se acordó adjudicar el contrato de
servicios para la Redacción de proyectos y modernización de distintos parques de la ciudad de
Villena (Alicante), correspondiente al Lote 4 “Redacción de proyecto básico y de ejecución de la
zona verde denominada Parque del Mercado”, a la proposición n.º 9 correspondiente a la mercantil
Siete Arquitectura Mas Ingeniería, S. L.

En  fecha  28/01/22,  Siete  Arquitectura  Mas  Ingeniería,  S.L.  presenta  ejemplar  electrónico
correspondiente a la “Redacción de proyecto básico y de ejecución de la zona verde denominada
Parque del Mercado”.

En fecha 31 de enero de 2022, D. Joaquín Gadea Nadal, Ingeniero Técnico de Obras Públicas del
Ayuntamiento, emite informe favorable de supervisión del proyecto técnico presentado.

El proyecto se aprobó por parte de la Junta de Gobierno Local en fecha 7/2/2022. No obstante, se
ha informado acerca del procedimiento de aprobación y la competencia para aprobar este proyecto
por parte de la Secretaría (18/03/2022), resultando que por no existir aún previsión presupuestaria
para hacer la obra, la competencia para la aprobación del proyecto es del Pleno de la Corporación.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO: 

PRIMERO: Ratificar el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local el 7/2/2022 y aprobar el
proyecto  básico  y  de  ejecución  de  la  zona  verde  denominada  Parque  del  Mercado,  con  un
presupuesto base de licitación de  692.621,04 € más 145.450,42 € correspondiente al IVA (21%), lo
que da un presupuesto total de 838.071,46 €.

En  la  ejecución de la  obra se procurará mantener  el  arbolado  existente,  siempre que ello  sea
posible.”

7. MEDIO AMBIENTE
Número: 2021/9739W

RATIFICACIÓN DE LA APROBACIÓN DEL PROYECTO DE OBRA ZONA VERDE EN CALLE
PINTOR JUAN GRIS.

Se da cuenta del expediente que se sigue para la aprobación del Proyecto obra Zona Verde
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en Calle Pintor Juan Gris, dictaminado por la Comisión Informativa de Medio Ambiente, Urbanismo,
Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a la Propuesta
de acuerdo presentada por la Concejala delegada de Parques y Jardines, de fecha 18 de marzo de
2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

No habiendo más intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este asunto, incluyendo
la observación propuesta por el Sr. Pastor López, y por unanimidad, el Pleno municipal acuerda
aprobar la propuesta que se transcribe a continuación:

“En Junta de Gobierno Local celebrada el 8 de marzo de 2021 se acordó adjudicar el contrato de
servicios para la Redacción de proyectos y modernización de distintos parques de la ciudad de
Villena (Alicante), correspondiente al Lote 1 “Redacción de proyecto básico y de ejecución de la
zona verde sita en C/ Pintor Juan Gris”, a la proposición n.º 9 correspondiente a la mercantil Siete
Arquitectura Mas Ingeniería, S.L.

En  fecha  14/01/22,  Siete  Arquitectura  Mas  Ingeniería,  S.L.  presenta  ejemplar  electrónico
correspondiente a la “Redacción de proyecto básico y de ejecución de la zona verde sita en C/
Pintor Juan Gris”.

En fecha 31 de enero de 2022, D. Joaquín Gadea Nadal, Ingeniero Técnico de Obras Públicas del
Ayuntamiento, emite informe favorable de supervisión del proyecto técnico presentado.

El proyecto se aprobó por parte de la Junta de Gobierno Local en fecha 7/2/2022. No obstante, se
ha informado acerca del procedimiento de aprobación y la competencia para aprobar este proyecto
por parte de la Secretaría (18/03/2022), resultando que por no existir aún previsión presupuestaria
para hacer la obra, la competencia para la aprobación del proyecto es del Pleno de la Corporación.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO: 
 
PRIMERO: Ratificar el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local el 7/2/2022 y aprobar el
proyecto básico y de ejecución de la zona verde sita en C/ Pintor Juan Gris redactado por Siete
Arquitectura  Mas Ingeniería,  S.L.,  con  un presupuesto  base de licitación  de  143.769,26 € más
30.191,54 € correspondiente al IVA (21%), lo que da un presupuesto total de 173.960,80 €.

En  la  ejecución de la  obra se procurará mantener  el  arbolado  existente,  siempre que ello  sea
posible.”

8. MEDIO AMBIENTE
Número: 2021/9759E

RATIFICACIÓN DE LA APROBACIÓN DEL PROYECTO DE OBRA ZONA VERDE PLAZA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA.

Se da cuenta del expediente que se sigue para la aprobación del Proyecto obra Zona Verde
Plaza de la Comunidad Valenciana, dictaminado por la Comisión Informativa de Medio Ambiente,
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Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a
la Propuesta de acuerdo presentada por la Concejala delegada de Parques y Jardines, de fecha 18
de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

No habiendo más intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este asunto, incluyendo
la observación propuesta por el Sr. Pastor López, y por unanimidad, el Pleno municipal acuerda
aprobar la propuesta que se transcribe a continuación:

“En Junta de Gobierno Local celebrada el 15 de marzo de 2021 se acordó adjudicar el contrato de
servicios para la Redacción de proyectos y modernización de distintos parques de la ciudad de
Villena (Alicante), correspondiente al Lote 3 “Redacción de proyecto básico y de ejecución de la
zona verde denominada Plaza de la Comunidad Valenciana”, a la proposición n.º 6 correspondiente
a la mercantil Ingeniería Civil y Tecnología del Mediterráneo, S.L.

En  fecha  10/01/22,  Ingeniería  Civil  y  Tecnología  del  Mediterráneo,  S.L.  presenta  ejemplar
electrónico correspondiente a la “Redacción de proyecto básico y de ejecución de la zona verde
denominada Plaza de la Comunidad Valenciana”.

En fecha 31 de enero de 2022, D. Joaquín Gadea Nadal, Ingeniero Técnico de Obras Públicas del
Ayuntamiento, emite informe favorable de supervisión del proyecto técnico presentado.

El proyecto se aprobó por parte de la Junta de Gobierno Local en fecha 7/2/2022. No obstante, se
ha informado acerca del procedimiento de aprobación y la competencia para aprobar este proyecto
por parte de la Secretaría (18/03/2022), resultando que por no existir aún previsión presupuestaria
para hacer la obra, la competencia para la aprobación del proyecto es del Pleno de la Corporación.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO: 
 
PRIMERO: Ratificar el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local el 7/2/2022 y aprobar el
proyecto básico y de ejecución de la zona verde denominada Plaza de la Comunidad Valenciana,
con un presupuesto base de licitación de  166.815,65 € más 35.031,29 € correspondiente al IVA
(21%), lo que da un presupuesto total de 201.846,94 €.

En  la  ejecución de la  obra se procurará mantener  el  arbolado  existente,  siempre que ello  sea
posible.”

9. MEDIO AMBIENTE
Número: 2021/9750J

RATIFICACIÓN  DE  LA  APROBACIÓN  DEL  PROYECTO  DE  OBRA  ZONA VERDE  CALLE
SANCHO MEDINA.

Se da cuenta del expediente que se sigue para la aprobación del Proyecto obra Zona Verde
en Calle Sancho Medina, dictaminado por la Comisión Informativa de Medio Ambiente, Urbanismo,
Obras y Servicios, en sesión celebrada el día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a la Propuesta
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de acuerdo presentada por la Concejala delegada de Parques y Jardines, de fecha 18 de marzo de
2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

No habiendo más intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votación este asunto, incluyendo
la observación propuesta por el Sr. Pastor López, y por unanimidad, el Pleno municipal acuerda
aprobar la propuesta que se transcribe a continuación:

“En Junta de Gobierno Local celebrada el 15 de marzo de 2021 se acordó adjudicar el contrato de
servicios para la Redacción de proyectos y modernización de distintos parques de la ciudad de
Villena (Alicante), correspondiente al Lote 2 “Redacción de proyecto básico y de ejecución de la
zona  verde  sita  en  C/  Sancho  Medina”,  a  la  proposición  n.º  6  correspondiente  a  la  mercantil
Ingeniería Civil y Tecnología del Mediterráneo, S.L.

En  fecha  10/01/22,  Ingeniería  Civil  y  Tecnología  del  Mediterráneo,  S.L.  presenta  ejemplar
electrónico correspondiente a la “Redacción de proyecto básico y de ejecución de la zona verde sita
en c/ Sancho Medina”.

En fecha 31 de enero de 2022, D. Joaquín Gadea Nadal, Ingeniero Técnico de Obras Públicas del
Ayuntamiento, emite informe favorable de supervisión del proyecto técnico presentado.

El proyecto se aprobó por parte de la Junta de Gobierno Local en fecha 7/2/2022. No obstante, se
ha informado acerca del procedimiento de aprobación y la competencia para aprobar este proyecto
por parte de la Secretaría (18/03/2022), resultando que por no existir aún previsión presupuestaria
para hacer la obra, la competencia para la aprobación del proyecto es del Pleno de la Corporación.

Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO: 
 
PRIMERO: Ratificar el acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local el 7/2/2022 y aprobar el
proyecto básico y de ejecución de la zona verde sita en c/ Sancho Medina”, con un presupuesto
base de licitación de 215.544,62 € más 45.264,37 € correspondiente al IVA (21%), lo que da un
presupuesto total de 260.808,99 €.

En  la  ejecución de la  obra se procurará mantener  el  arbolado  existente,  siempre que ello  sea
posible.”

10. GABINETE DE DESARROLLO ECONÓMICO
Número: 2020/9138G

APROBACIÓN  DEL  PROYECTO  DE  OBRA  ADECUACIÓN  DEL  PARQUE  Y  ESPACIO
PERIMETRAL DE LA PIRÁMIDE DE LA PLAZA DE VILLENA.

Se da cuenta del expediente que se sigue para la aprobación del  Proyecto de obra de
Adecuación del Parque y Espacio Perimetral de la Pirámide de La Plaza de Villena, dictaminado por
la Comisión Informativa de Medio Ambiente, Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el
día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a la Propuesta de acuerdo presentada por la Concejala
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delegada de Desarrollo Económico, de fecha 16 de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

        Dª Esther Esquembre Bebia explica  el  objetivo de este proyecto, y comenta que están
habiendo muchos impedimentos para llegar a tener el espacio de emprendimiento e innovación. En
abril  de  2020  un  informe  del  arquitecto  detalló  deficiencias  en  los  imbornales  que  se  debían
subsanar. Se comprobó que no era una obra menor, y que se había recepcionado una obra de 15
millones de euros sin los desagües del edificio, lo que provocaba la inundación de las instalaciones,
extrañándose de que no hubiera también quejas por parte de los bajos aledaños. Para la instalación
de los desagües había que levantar la plaza, y con ello se aprovechará para adecuar ese espacio.
El Gabinete de Desarrollo Económico asumió este proyecto y su redacción ha tardado un año en
desarrollarse. Por fin hoy se trae al Pleno, y una vez aprobado se podrá dotar con remanentes para
su ejecución. Mientras tanto se ha constituido la comisión para la redacción de la memoria para
asumir el servicio como competencia propia y cuando el Pleno dé su conformidad a la misma, se
podrá traer para su aprobación el proyecto de obra de adecuación de la Pirámide para centro de
emprendimiento, que tan necesario es para la ciudad.

Dª M.ª José Hernández Sanjuán dice que aunque no les extraña ya nada de lo que se dice,
no está mal recordar que al poco de inaugurar la Plaza el Partido Popular perdió las elecciones. En
aquel  momento  el  arquitecto  municipal  ya  detectó  que  los  imbornales  eran  insuficientes,  y  lo
comunicó al  Alcalde y a  la empresa,  con la que todos saben que la relación no era buena. El
arquitecto ya planteó la necesidad de ampliar los imbornales y así lo comunicó a la empresa y al
Alcalde, pero nunca les ha interesado hacer nada. Se ha puesto color político a la obra y se ha
aportado por el abandono y no por la dinamización. Recuerda también que la plaza de toros la pagó
la  Generalitat  Valenciana,  aunque  tarde.  Añade  que  cualquier  edificio  municipal  necesita
mantenimiento,  y  la  plaza  y  la  pirámide  aún  más.  Así  lo  comunican  también  los  técnicos
municipales. Hoy se trae un proyecto cuando desde prácticamente el primer día se dijo que había
necesidad de hacerlo. También hay que decir que los imbornales que había han estado taponados
por la suciedad. Opina que es una lástima que se atribuya color político a las obras. Dice que van a
votar  a  favor,  porque  apuestan  por  Villena,  sea  del  color  político  que  sea,  pero  pide  a  todos
reflexionar sobre este tema.

La Sra. Esquembre Bebia contesta que lamentablemente la inversión es por deficiencias en
el edificio, no por el contenido ideológico, y que ella no ha visto el informe a que se refiere la Sra.
María José Hernández. Considera curioso que el propio arquitecto que recepcionaba una obra de
15 millones de euros, al poco se de cuenta de las deficiencias, y ya no se pudieron reclamar a
tiempo, por lo que tampoco se daría  cuenta tan pronto.  También dice que el anterior  arquitecto
municipal se ofuscó con el linóleo del suelo de la pirámide, y ahora el arquitecto dice que poner el
linóleo es una cuestión de seguridad. Insiste en que desconocía ese informe primero acerca de las
deficiencias.  Dice  que  este  proyecto  se  ha  trabajado  desde  antes  de  conocer  el  problema,
enmascarado por el propio arquitecto municipal que fue quien diseñó la plaza. Lo que quieren es el
desarrollo de este espacio, para el que más adelante habrá que acometer otros problemas, como el
de la deficiencia energética,  planteando como posibilidad instalar  en el  futuro placas solares,  y
adecuarse a las nuevas tecnologías. Espera que ello sea objeto de desarrollo durante la próxima
legislatura. Agradece el voto favorable por el futuro y el bien de la Ciudad.

D. Andrés Martínez Martínez advierte que no se debe confundir la falta de mantenimiento
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con la insuficiencia de los imbornales, y que el error es del proyecto de la obra, y no es el único, ya
que hay otros como las pocas bajantes desde las cornisas, o la falta de pendientes, entre otros.
Cosa diferente es el mantenimiento y la limpieza de imbornales, que se ha intentado hacer con la
brigada de obras, pero también es difícil, ya que cuando se levanta el imbornal es bastante difícil
volver a colocarlo.

Dª  M.ª  José  Hernández  Sanjuán  insiste  en  que  cualquier  edificio  necesita  de
mantenimiento,  y un edificio peculiar  como éste, aún mas. Y lo  que ha dicho es que desde el
principio ya se detectó esa mala ejecución, no que el problema derive de la falta de mantenimiento.

Finalizadas  las  intervenciones,  el  Sr.  Alcalde  somete  a  votación  este  asunto,  y  por
unanimidad el Pleno municipal  acuerda aprobar la propuesta que se transcribe a continuación:

“En la actualidad, la Pirámide presenta varios problemas entre ellos: intrusión de las aguas de lluvia
que ocasiona problemas de humedades puesto que las rejas imbornales no hacen su función, en
las canalizaciones eléctricas que acumulan agua y además el alumbrado público es deficiente y  la
urbanización acaece de falta de vegetación, árborea donde exista suficiente suelo y herbáceo y
arbustiva en las zonas de forjado.

Por todo lo expuesto y por encargo de la Concejalía de Desarrollo Empresarial se ha realizado el
Proyecto de Adecuación del parque y espacio perimetral de la Pirámide de la Plaza de Villena, con
el fin de reurbanizar el exterior de la edificación de la Pirámide.

Esta adecuación persigue integrar la urbanización en el parque, instalar juegos infantiles, máxima
forestación de espacios, instalación de mobiliario, bebederos y fuentes ornamentales, modificación
de las pendientes de la urbanización exterior, colocación de rejas imbornales de mayor capacidad y
su  conexión  al  emisario  público,  remodelación  del  alumbrado  público  o  adecuación  de
canalizaciones.

El motivo de esta propuesta está basado en que desde esta Concejalía se pretende la creación de
un Centro de Innovación y Emprendimiento que ofrezca espacios y servicios de apoyo al desarrollo
empresarial, la realización de acciones formativas, de asesoramiento y de apoyo a la innovación y
el  impulso  de  proyectos  colaborativos,   en  el  edificio  de  propiedad  municipal  “La  Pirámide”
requiriéndose obras en su interior de adaptación de espacio y equipamiento del mismo.

Para ello, se requiere previamente la adecuación y urbanización del exterior de la misma, mediante
la ejecución de este proyecto de obra.

Este proyecto técnico fue contratado externamente al arquitecto Francisco Hernández Martínez y
consta en expte núm. 2019/9138G.

Ha sido emitido Informe de  supervisión  FAVORABLE  con  fecha  9  de  febrero  de  2022,  por  el
Ingeniero Municipal de Obras Públicas Joaquín Gadea Nadal. 

Se  ha informado acerca del  procedimiento  de  aprobación  y  la  competencia  para  aprobar  este
proyecto por parte de la Secretaría (15/03/2022).
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Por todo ello, se eleva al Pleno la siguiente propuesta de ACUERDO: 

PRIMERO: Aprobar el proyecto básico y de ejecución de la obra “Adecuación del parque y espacio
perimetral la Pirámide de la Plaza de Villena”, redactado por el arquitecto D. Francisco Hernández
Martínez,  en fecha 10/01/2022, con un presupuesto de licitación de  289.215’42€ más 60.735’24€
correspondiente al I.V.A.”

DECLARACIONES INSTITUCIONALES
11. SECRETARIA
Número: 2022/2019M

DECLARACIÓN  INSTITUCIONAL  DE  LA  FEMP  “AGRADECIMIENTO  A  LOS  EMPLEADOS
PÚBLICOS Y A LOS VECINOS Y VECINAS DE NUESTROS PUEBLOS Y CIUDADES”.

Se da cuenta del expediente sobre declaración institucional de la FEMP “Agradecimiento a
los empleados públicos y a los vecinos y vecinas de nuestros pueblos y ciudades”, dictaminado por
la Comisión Informativa de Derechos Ciudadanos, Cultura y Bienestar Social, en sesión celebrada
el día 24 de marzo de 2022, dándose lectura a la propuesta de acuerdo presentada por la Alcaldía,
de fecha 17 de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

No produciéndose intervenciones,  el  Sr.  Alcalde somete  a  votación este  asunto,  y  por
unanimidad el Pleno municipal acuerda aprobar la propuesta que se transcribe a continuación:

“La  FEMP  y  los  Gobiernos  Locales,  cuando  se  cumplen  dos  años  de  Pandemia  Covid  19,
queremos dirigir la siguiente Declaración Institucional a la  ciudadanía.

Ante una situación inédita en tiempos recientes, como la derivada de la crisis provocada por la
Covid 19, se ha puesto claramente de manifiesto la necesidad de contar con Estados fuertes,
articulados  a  través  de  unas  Administraciones  Públicas sólidas, en sus distintos ámbitos,
estatal, autonómico y local, así como, la importancia de poner en valor las políticas públicas y
un sistema de cogobernanza leal, bien organizado y eficaz.

Dos años después, podemos constatar que durante este tiempo de dura pandemia han aflorado
claros ejemplos de esfuerzo colectivo, solidaridad, cogobernanza desde el diálogo y el acuerdo,
retos  compartidos  en  definitiva,  para  afrontar  los  desafíos  presentes  y  la  construcción  de
nuestro futuro.

Queremos  rendir  homenaje  a  toda  la  sociedad,  al  sector  privado,  a  las  Administraciones
Públicas, a la sociedad civil, y al papel desempeñado por el Consejo lnterterritorial del Sistema
Nacional de Salud.

Hoy  queremos· dirigir un especial agradecimiento, a aquellos trabajadores y trabajadoras que,
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incluso en los peores momentos de la pandemia, continuaron prestando un servicio público.

Nos dirigimos a ti,  trabajadora y  trabajador  de  los Gobiernos  Locales,  de la  Administración
General del Estado y de las Comunidades Autónomas.

Nos dirigimos a vosotros, a los servidores públicos que durante estos dos últimos años nos
habéis atendido y protegido.

La  sanidad,  la  seguridad,  la  limpieza  de  calles  e  instalaciones,  el  cuidado,  la  atención,  el
acompañamiento... Nuestro día a día, siempre desde la  proximidad.

Dos años de máxima exigencia y dedicación total. Dos años dando lo mejor de vosotros mismos
para hacernos la vida más visible en medio de la mayor emergencia sanitaria y social de nuestra
historia  reciente.

Un tiempo muy difícil, muy duro, muy doloroso..., un tiempo en el que habéis demostrado, día a día,
vuestra entrega, vuestra capacidad de trabajo, vuestro compromiso y vuestra vocación de servicio
público, haciéndonos sentir, al igual que vosotros lo sentís, el orgullo de ESTE servicio público.

Hoy, después de estos dos años, nos dirigimos a vosotros para  reiteraros nuestro agradecimiento.
A todos y cada uno de los trabajadores y trabajadoras de las Administraciones Públicas. A todos y
todas. Significativamente a quienes en las semanas más complicadas sostuvieron el pulso del país:
sanitarios y sanitarias, cuerpos y fuerzas .de seguridad y a aquéllos que, en las Entidades Locales,
formaron parte de los "servicios esenciales": Policía Local, Bomberos y Protección Civil, Limpieza
Viaria  y  Recogida  de  residuos,  Ayuda  a  Domicilio,  Teleasistencia,  Atención  a  Víctimas  de  la
Violencia de Género, Aguas y Redes de Abastecimiento, Alumbrado Público, Limpieza de edificios y
dependencias  municipales,  Servicios  Sociales,  Atención  a  la  Ciudadanía,  Servicio  de  Obras,
Servicios Funerarios y Cementerios,  Transportes,  Atención y Protección de animales,  Tesorería,
Secretaría, Intervención, Responsables de Unidades Administrativas, Mantenimiento, Gabinetes de
Comunicación o Informáticos.

Queremos  poner  en  valor  también  el  papel  de  tantas  personas,  tantos  trabajadores  y
trabajadoras de diversos sectores de la empresa privada, que han sido esenciales durante este
tiempo para dar una respuesta .contundente al virus del Covid-19.

Se cumplen dos años: Marzo de 2022-Marzo de 2020.

Hoy,  dos años después de  aquel  marzo  de 2020, nuestra  gratitud,  nuestro  reconocimiento,
nuestro respeto y admiración a ti, trabajadora y trabajador de los Gobiernos Locales. Y nuestra
consideración también a toda la sociedad, a tantas personas que han estado ahí arrimando el
hombro en los momentos más difíciles.

Gracias por tanto y gracias por todo; gracias por habernos cuidado, atendido y protegido. Como
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cada día, como siempre.”

PARTE DE CONTROL OTROS ÓRGANOS
12. SECRETARIA
Número: 2022/2081K

PROPUESTA DEL GRUPO MUNICIPAL PARTIDO POPULAR Y CONCEJALAS NO ADSCRITAS
SOBRE LA REALIZACIÓN DE UN PLAN DE ACCESIBILIDAD.

Se da cuenta de la propuesta presentada por  el  grupo municipal  Partido Popular  y  las
Concejalas no adscritas, sobre la realización de un Plan de Accesibilidad, en fecha 21 de marzo de
2022, de acuerdo con lo previsto en el artículo 116 de la Ley 8/2010, de Régimen Local Valenciano,
dictaminada por  la Comisión Informativa de Medio Ambiente,  Urbanismo,  Obras  y Servicios,  en
sesión celebrada el día 24 de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

         Dª Gracia Mollá Serrano pide esta hoja de ruta para que Villena sea una Ciudad grande y
amable,  tanto  con  sus  vecinos  como  con  sus  visitantes.  Considera  que  es  una  asignatura
pendiente, y que la convención data de 2006, así como desde hace años también la normativa
vigente sobre accesibilidad que como Ayuntamiento se ha cumplir y hacer cumplir. Dice que de
nada sirve tener buenos propósitos si no se acompaña de obras, para la cual espera el apoyo de
todos los grupos.

D. Andrés Martínez Martínez se muestra completamente de acuerdo con la exposición en
relación a la necesidad de mejora de la accesibilidad. Pero dice que sí se han hecho cosas. Que se
pida tener un Plan en 2022 con lo completo que es ese trabajo lo ve difícil de poder cumplir en ese
horizonte temporal. Afirma que van a trabajar, que ya están trabajando, y que todas las obras que
se hacen cumplen con las obligaciones legales en materia de accesibilidad. Destaca la dificultad
técnica de acometer un proyecto para toda la ciudad, y cree que es más complejo de lo que parece,
pues hay que encajarlo con el plan de movilidad, la circulación y otros aspectos. Si se elimina el
informe temporal de 2022 para tener el plan, votarán a favor, pero si se mantiene se abstendrán. Sin
perjuicio de seguir trabajando en esta materia.

D. Francisco Iniesta López explica que el PMUS también recoge cuestiones de movilidad y
de accesibilidad, así como se tienen contactos con empresas para que pasen propuestas de diseño
de zonas y entornos escolares, sanitarios y del centro histórico. Dice que ya se contemplan estos
aspectos en las actuaciones actuales, además de los estudios que van dando datos y diagnósticos
concretos.  Concluye  por  ello  que  sí  se  están  haciendo  cosas  en  cuanto  a  la  mejora  de  la
accesibilidad.

Dª M.ª Gracia Serrano Mollá dice que la petición es que se impulse el plan,  no que se
finalice en 2022. Se trataría de tener una primera redacción del proyecto, pero que si quieren puede
cambiarse a 2023, la cuestión es empezar. Dice que el PMUS está paralizado desde 2019, y que no
ha visto en el presupuesto ni un euro para cambiar ni una sola rampa, lo que hace pensar que no
les importa la accesibilidad. Insiste en que el Ayuntamiento ha de cumplir la ley, y no ha visto una
sola partida en el presupuesto sobre esto, en que hay muchas cosas que hacer, y el plan diría por
dónde empezar. Pero pide en cualquier caso que empiecen por algún sitio.
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D. Andrés Martínez Martínez vuelve a afirmar que no es cierto que no se hace nada, que la
accesibilidad  es  un  tema  transversal  que  afecta  a  cualquier  obra  o  proyecto  y  se  está  así
contemplando. Dice que fecha indicada para tener un plan no va a ser fácil de complir, porque ese
plazo  no  es  real.  Que  sí  se  va  a  trabajar  y  ya  se  está  haciendo,  añadiendo  además  que  se
mantienen contactos con las asociaciones de afectados para conocer donde están los puntos más
conflictivos y actuar en ellos.

Dª M.ª José Hernández Sanjuán dice que cuando se ejecuta una nueva obra se cumple lo
que marca la ley, porque así se debe cumplir. Que la moción no se refiere sólo a la redacción del
plan,  sino a que  se tenga en cuenta  esa transversalidad de la  materia para todo,  por ejemplo
cuando se organiza un  evento.  Comenta que tampoco se ha contado con las  asociaciones de
discapacitados para la redacción de los proyectos de los parques.

La Sra. Serrano Mollá manifiesta que son una oposición dispuesta a hablar para mejorar las
cosas,  pero  que  ha  habido  tiempo  desde  la  Comisión  Informativa  para  cambiar  el  pedimento.
Comenta  algunas  peticiones  de  AMICS en algunas  comisiones  de  accesibilidad,  respecto  a  la
Avenida de la Constitución y al acceso a su nueva sede. En el Barrio de la calle Júcar no hay
ninguna rampa, y también hay problemas en la zona del mercado de abastos y  en el recinto ferial.
Finaliza expresando que no ha dicho que no se haga nada, sino que hace falta hacer muchísimo
más.

El Sr. Alcalde, D. Fulgencio José Cerdán Barceló, comenta que hace años que se cumple
con la normativa de accesibilidad en la ejecución de las obras, como se va a hacer en la Avenida de
la Constitución y en la zona de la calle Júcar. Expresa sus dudas acerca de si será posible cumplir
la normativa de accesibilidad en actos como las embajadas, por ejemplo, por lo que habrá que ser
algo flexibles en este aspecto.

D.  Francisco  Abellán  Candela  añade  que  en  caso  de  edificios  monumentales  hay
excepciones.

El Sr. Alcalde afirma que en cualquier caso no deberá impedirse que se puedan hacer actos
tradicionales.

Finalizadas  las  intervenciones,  el  Sr.  Alcalde  somete  a  votación  este  asunto  y  por
unanimidad el Pleno municipal acuerda aprobar la propuesta que se transcribe a continuación: 

“El  13 de diciembre de 2006 se aprobó la  Convención Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. El Reino de España firmó y ratificó esta Convención, más su Protocolo
facultativo, por lo que desde el 3 de mayo de 2008 este cuerpo normativo internacional forma parte
plenamente del ordenamiento jurídico español.

En el  Texto de la Convención de los Derechos de las Personas  con Discapacidad dice en su
Artículo 9:

Accesibilidad

1.  A fin de que las personas con discapacidad puedan vivir  en forma independiente y
participar  plenamente en todos los aspectos de la vida, los Estados Partes adoptarán
medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demás, al entorno físico, el transporte, la información y las
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comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologías de la información y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al público o de uso público,
tanto  en  zonas urbanas como rurales.  Estas  medidas,  que  incluirán la  identificación y
eliminación de obstáculos y barreras de acceso, se aplicarán, entre otras cosas, a:

a)  Los  edificios,  las  vías  públicas,  el  transporte  y  otras  instalaciones  exteriores  e
interiores como escuelas, viviendas, instalaciones médicas y lugares de trabajo;
b) Los servicios de información, comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios
electrónicos y de emergencia.

Los Estados Partes también adoptarán las medidas pertinentes para:
a) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicación de normas mínimas y directrices
sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al público o de
uso público;
b)  Asegurar  que  las  entidades  privadas  que  proporcionan  instalaciones  y  servicios
abiertos  al  público  o  de  uso  público  tengan  en  cuenta  todos  los  aspectos  de  su
accesibilidad para las personas con discapacidad;
c)  Ofrecer formación a todas las personas involucradas en los problemas de
accesibilidad a que se enfrentan las personas con discapacidad;
d)  Dotar  a los edificios  y otras  instalaciones  abiertas al  público de señalización  en
Braille y en formatos de fácil lectura y comprensión;
e) Ofrecer  formas de asistencia humana o animal  e intermediarios,  incluidos guías,
lectores e intérpretes profesionales de la lengua de señas, para facilitar el acceso a
edificios y otras instalaciones abiertas al público;
f)  Promover  otras  formas  adecuadas  de  asistencia  y  apoyo  a  las  personas  con
discapacidad para asegurar su acceso a la información;
g)  Promover el  acceso de las personas  con discapacidad a los nuevos sistemas y
tecnologías de la información y las comunicaciones, incluida Internet;
h)  Promover  el  diseño,  el  desarrollo,  la  producción  y  la  distribución  de  sistemas y
tecnologías de la información y las comunicaciones accesibles en una etapa temprana,
a fin de que estos sistemas y tecnologías sean accesibles al menor costo.

En Villena nos estamos quedando muy atrás con respecto a la accesibilidad; hay barrios enteros
que carecen de rampas para poder acceder a las aceras, numerosas aceras estrechas, pasos de
peatones con una acera accesible y la otra no, papeleras, contenedores, señales mal ubicadas,
edificios públicos inaccesibles, caminos escolares llenos de obstáculos, y un largo etc.

Necesitamos urgentemente un plan de accesibilidad, para identificar realmente todas las carencias
y necesidades de Villena, para hacer accesible progresivamente nuestra ciudad, con el objetivo de
que todas las personas lo puedan utilizar libre y autónomamente.

No se trata solo de adaptar Villena a las personas con discapacidad o movilidad reducida se trata
de hacer una ciudad que podrá ser disfrutada por todos los ciudadanos. Las rampas en aceras y
acceso a edificios permitirán una movilidad más sencilla a ancianos y a padres con carritos de bebé,
por ejemplo. La señalización sonora o con imágenes sencillas permitirá a niños y ancianos ubicarse
fácilmente.  Los  lugares  públicos  accesibles y  adaptados  permitirán una  mayor  riqueza social  a
todos  los  ciudadanos.  Medidas  sencillas  que permiten que todos  los  habitantes de una ciudad
puedan aportar y disfrutar de ella.

No  se  trata  de  que  todo  el  espacio  urbano  sea  accesible,  pero  sí  de  que  existan  itinerarios
accesibles, de acuerdo con la normativa vigente, que permitan a la población desplazarse
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autónomamente y con seguridad y poder utilizar, así mismo, todos los espacios, edificios y servicios
públicos, que también serán adaptados.

Además de ello, y dado que la accesibilidad es cosa de todos, es necesario incluir esta visión de
accesibilidad en todas las actividades que realice el Ayuntamiento ya sean espectáculos, reuniones
o cualquier tipo de evento. Hemos visto situaciones en los últimos años en los que el Ayuntamiento
planificaba eventos o reuniones en lugares no accesibles, o incluso se daban nuevas licencias sin
contemplar este aspecto.

En base a lo anteriormente expuesto, solicitamos al Pleno Municipal la adopción de los siguientes

ACUERDOS

PRIMERO.-  Que durante el año 2022 se impulse desde el Ayuntamiento de Villena la elaboración
de un Plan de Accesibilidad, con el objetivo de establecer un plan director de actuaciones
encaminadas a hacer accesible gradualmente el entorno existente, con el objetivo de que todas
las personas lo puedan utilizar libre y autónomamente.

SEGUNDO.- Dotar de una partida presupuestaria en los presupuestos municipales de 2022 para
la realización de este Plan de Accesibilidad.

TERCERO.-  Que  todas  las  acciones  que  se  realicen  en  este  campo  vayan  acompañadas  de
campañas de concienciación enfocadas a hacer ver que la accesibilidad es cosa de todos.

CUARTO.-  Que, hasta que se tenga el Plan de Accesibilidad que incluya todas las actuaciones
necesarias, el Ayuntamiento de Villena tenga en cuenta esta visión de accesibilidad en todas las
actividades que realice, ya sean espectáculos, reuniones o cualquier tipo de evento.

QUINTO.- Que en los informes técnicos municipales (eventos, obras, etc.) se incluya
especificación de si se respeta o no la accesibilidad, y que desde el Ayuntamiento se inste a otras
entidades con las que colabore en la realización de eventos a que también tenga en cuenta esta
visión.”

13. SECRETARIA
Número: 2022/2082E

PROPUESTA DEL  GRUPO  MUNICIPAL PARTIDO  POPULAR  SOBRE  MANTENIMIENTO  DE
BIENES DE INTERÉS CULTURAL.

Se da cuenta de la propuesta presentada por el grupo municipal Partido Popular sobre el
mantenimiento de los Bienes de Interés Cultural, en fecha 21 de marzo de 2022, de acuerdo con lo
previsto en el  artículo 116 de la Ley 8/2010,  de Régimen Local  Valenciano, dictaminada por  la
Comisión Informativa de Medio Ambiente, Urbanismo, Obras y Servicios, en sesión celebrada el día
24 de marzo de 2022.

El Sr. Alcalde abre turno de intervenciones.

           D. Miguel Ángel Salguero Barceló dice que este asunto ya se ha debatido en el Pleno y por
consenso se apreció la necesidad de llevar a cabo actuaciones en esta materia. Pero en más de un
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año sólo han  tenido  conocimiento de un contrato  menor  para el  desbroce de  las  murallas  del
castillo. Explica que el objeto de la moción no es llevar a cabo una actuación puntual, sino pedir un
contrato de mantenimiento, a través de una licitación, que atienda a las características especiales
de  este  tipo  de  bienes.  Considera  que  si  se  realizan  actuaciones  de  mantenimiento  de  forma
habitual, se evitarán daños mayores a lo inmuebles, que con alguna actuación puntual, como puede
ser el desbroce. De ahí concluye la necesidad de hacer una licitación para actuaciones periódicas
en estos bienes.

D. Andrés Martínez Martínez manifiesta que comparte el fin último de la moción, que es
mantener los bienes de interés cultural en las mejores condiciones, pero destaca la dificultad de
definir las actuaciones de mantenimiento a que se refiere, porque pueden tener que responder a
necesidades distintas. Por ello es difícil plantear un pliego de contratación con estas características.
Considera que estas mociones son simples de enunciar, y con una finalidad positiva y compartida,
pero tremendamente complejas de ejecutar. Insiste en que es muy difícil prever otas las actuaciones
que van a ser  necesarias, y  también hay que ser consciente de las capacidades técnicas y de
organización que realmente tiene el Ayuntamiento. Finaliza diciendo que si replanteara la propuesta
en el sentido de hacer un estudio de las necesidades de cada BIC, para a partir de ahí plantear las
acciones nde mantenimiento oportunas, no tendría problema en votar a favor.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló comenta que eso del estudio de las necesidades reales,
le  suena  a  lo  dicho  en  otros  asuntos,  como el  plan  director  del  agua,  que llevan cuatro  años
diciéndolo y no está hecho. En cualquier caso dice que corresponde a los técnicos municipales
definir las necesidades. En cuanto a que es un trabajo complejo, dice que es un argumento para no
hacer nada. Aunque sea costoso, si no se empieza ahora aún hará falta más tiempo para tenerlo.
Opina que el hecho de que sea difícil no significa que no se tenga que hacer, y que hay técnicos
capacitados  para hacerlo.  Tampoco quita  que sea esto  un obstáculo para atender  necesidades
concretas a través de un contrato específico, pero es necesario hacer un mantenimiento mínimo.

D. Antonio Pastor López plantea que se solicite un informe técnico de cada BIC que dijera
en qué ha de consistir ese mantenimiento. Dice que votaran en contra mientras no se solicite ese
informe. Si se añade la petición de ese informe podrían considerarlo, pero licitar cualquier cosa
puede ser un problema, y además hay muchas otras prioridades. Coincide en que el objetivo es
impedir que el BIC se deteriore, pero que quizá han sido demasiado rápidos pidiendo una licitación.

D. Andrés Martínez Martínez añade que la concreción debería venir del previo informe de
las necesidades, y que licitar sin ese previo estudio no tiene sentido.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló dice que está claro que licitar hacen falta esos informes
previos, ya que la licitación se prepara por parte de los técnicos municipales. Así lo han entendido
en  todo momento,  que primero informan los  técnicos  y  en  base  a  dicho informe se  licitaría  la
ejecución de las necesidades detectadas.

D.  Fulgencio  José  Cerdán  Barceló  cuestiona  la  necesidad  de  hacer  una  licitación  en
cualquier caso.

El Sr. Salguero Barceló entiende que sí que hará falta la licitación.

El Sr. Alcalde reitera que hace falta el informe de patrimonio para poder decidirlo.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló opina que el trabajo de mantenimiento será más estable y
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seguro si hay una licitación, que a través de actuaciones puntuales.

El Sr. Alcalde dice que eso dependerá de la empresa adjudicataria, en su caso.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló admite que en primer lugar se ha de hacer el informe, y
en el caso de que los técnicos digan que no procede, pues está claro que no habrá licitación.

D. Antonio Pastor López defiende igualmente que hay que encargar un informe diagnóstico
de lo que han que hacer para el BIC no se deteriore, y en base al mismo tomar la decisión de licitar
o no.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló concluye el debate resumiendo lo manifestado por los
grupos, en el sentido de que se pida informe técnico de cómo actuar, y si  es mejor  hacer  una
licitación u otra cosa que se proponga en el informe.

Finalizadas  las  intervenciones,  el  Sr.  Alcalde  somete  a  votación  este  asunto,  con  la
modificación del pedimento en el sentido de condicionar la licitación a lo que se determine en el
informe diagnóstico de la situación de los bienes, y por unanimidad, el Pleno municipal acuerda
aprobar la propuesta que se transcribe a continuación: 

“Desde el Partido Popular hemos resaltado, en diversas ocasiones, la importancia de llevar a cabo
un adecuado y continuado mantenimiento de las propiedades municipales y no llegar al punto de
requerir actuaciones de choque que desde el punto de vista económico son mucho más
costosas y que, en la práctica, han derivado en nuestro Ayuntamiento en que tras esa actuación
no se ha iniciado posteriormente el necesario mantenimiento y conservación, con lo que se llega
de nuevo al mismo punto de mal estado previo. A la larga esta forma de actuar supone un mayor
gasto y un peor estado de los bienes y servicios municipales.

Con ese espíritu presentamos una moción en el mes de julio de 2021 en la que se solicitaba un
mantenimiento periódico tanto del yacimiento arqueológico del Cabezo Redondo como del
entorno, para que no se deteriore nuestro patrimonio y se mantenga el mismo en perfecto estado
para poder visitarlo durante el periodo establecido, y del resto de bienes declarados de Interés
Cultural.

Indicábamos que era necesario abordar esta situación con los técnicos municipales y extender
este  contrato  -que  entendemos  debería  hacerse  a  través de  una licitación-  de  mantenimiento
especializado a los bienes declarados de Interés Cultural, que no pueden recibir el mismo
mantenimiento que el resto de edificios municipales en cuanto a conservación y mantenimiento,
aunque haya algunos puntos del servicio de mantenimiento de edificios municipales que sí
pudiese extenderse.

Esa moción fue aprobada por unanimidad. Sin embargo, estas semanas hemos tenido
conocimiento, a través de una nota de prensa, de que desde el Ayuntamiento se ha firmado un
contrato para realizar un desbroce en las murallas del castillo. Casualmente, únicamente para el
castillo y justo antes del medievo donde miles de personas iban a apreciar el estado en el que se
encontraba.

Pero la moción aprobada no hablaba únicamente de una ubicación sino -como ya se ha
especificado- de todos los BIC que lo requieren.
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Por ello, y visto que esta actuación anunciada por el Ayuntamiento únicamente va a suponer una
actuación de choque, creemos necesario recordar la importancia de realizar una licitación para
realizar un mantenimiento anual de estos bienes, especificando qué hacer, dónde y en
qué épocas del año y que no solo se limite a vegetación, sino también en obras con pequeñas
actuaciones de mantenimiento.

En base a lo anteriormente expuesto, solicitamos al Pleno Municipal la adopción del   siguiente
ACUERDO:

PRIMERO.– Que el Ayuntamiento de Villena, tras informe diagnóstico del estado y propuesta de
actuaciones para la mejor conservación de los bienes, realice, mediante contrato -a través de una
licitación-  con empresas especializadas en el mantenimiento y recuperación de yacimientos
arqueológicos o de la forma en que se determine en el informe, un mantenimiento periódico del
Yacimiento del Cabezo Redondo y de su entorno, los cuales están declarados BIC (Bien de Interés
Cultural) y del resto de bienes declarados de Interés Municipal, como Castillo o Santuario, y su
entorno, entre otros, para que reciban un cuidado y mantenimiento especializado continuo para
evitar su deterioro.”

DACIÓN DE CUENTA
14. SECRETARIA
Número: 2022/5P/SESPLE

CORRESPONDENCIA, DECRETOS Y DISPOSICIONES OFICIALES.

Se da cuenta de la relación de Decretos de Alcaldía y Concejales/as Delegados/as, desde el n.º
260, de fecha 21 de febrero de 2022, hasta el n.º 515, de 27 de marzo de 2022.

El Pleno municipal queda enterado.

15. SECRETARIA
Número: 2022/265J

DAR CUENTA DECRETO N.º 405 DE FECHA 11/03/2022, SOBRE SUSTITUCIÓN DEL ALCALDE
DESDE EL DÍA 13 AL 21 DE MARZO DE 2022, AMBOS INCLUSIVE.

 Se da cuenta del Decreto de Alcaldía n.º 405,  de fecha 11 de marzo de 2022,  que se
transcribe a continuación:

“Visto que corresponde a los Tenientes de Alcalde, en cuanto tales, sustituir en la totalidad de sus
funciones y por el orden de su nombramiento, al Alcalde, en los casos de ausencia, enfermedad o
impedimento que imposibilite a éste para el ejercicio de sus atribuciones, así como desempeñar las
funciones del Alcalde en los supuestos de vacante en la Alcaldía hasta que tome posesión el nuevo
Alcalde.

Visto el decreto de Alcaldía n.º 2020000211, de fecha 25 de febrero de 2020, sobre nombramiento
de los Tenientes de Alcalde de este Ayuntamiento.
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Visto que durante el período comprendido desde el día 13 de marzo de 2022 al 21 de marzo de
2022, ambos inclusive, el Sr. Alcalde se encontrará ausente del municipio por causas justificadas.

Por  todo ello,  en virtud  de lo dispuesto  en los  artículos  23.3 de  la Ley  7/1985,  de  2  de  abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de acuerdo con los artículos 44 y 47 del Reglamento
de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, aprobado por Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, y el artículo 29 del Reglamento de Organización Municipal
de este Ayuntamiento.

Visto el expediente
La Alcaldía, RESUELVE:

PRIMERO.  Delegar en D. Francisco Iniesta López, Primer Teniente de Alcalde, la totalidad de las
funciones de la Alcaldía, en los términos del artículo 23.3 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, durante el periodo comprendido desde  el día 13 de marzo de 2022 al
21 de marzo de 2022, ambos inclusive.

SEGUNDO.  La delegación comprende las facultades de dirección y de gestión, así como la de
resolver  los  procedimientos  administrativos  oportunos  mediante  la  adopción  de  actos
administrativos que afecten a terceros.

TERCERO. El órgano delegado ha de informar a esta Alcaldía, a posteriori, y, en todo caso, cuando
se le requiera para ello, de la gestión realizada y de las disposiciones dictadas en el período de
referencia, y con carácter previo de aquellas decisiones de trascendencia, tal y como se prevé en al
artículo 115 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades
Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

CUARTO. La delegación conferida en el presente Decreto requerirá para su eficacia la aceptación
del órgano delegado, entendiéndose ésta otorgada tácitamente si no se formula ante esta Alcaldía
expresa  manifestación  de  no  aceptación  de  la  delegación  en  el  término  de  tres  días  hábiles
contados desde el siguiente a aquel en que le sea notificada esta resolución.

QUINTO. Notificar esta resolución a las personas interesadas, a los efectos oportunos.

SEXTO. La presente resolución será publicada en el Boletín Oficial de la Provincia, dándose cuenta
de su contenido al Pleno de la Corporación en la primera sesión que esta celebre.

SÉPTIMO.  En  lo  no  previsto  expresamente  en  esta  resolución  se  aplicarán  directamente  las
previsiones de la Ley 7/1985, de 2 de abril,  Reguladora de las Bases del Régimen Local, y del
Reglamento  de  Organización,  Funcionamiento  y  Régimen  Jurídico  de  las  Entidades  Locales
aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en cuanto a las reglas que para la
delegación se establecen en dichas normas”.

           El Pleno Municipal queda enterado.

16. INTERVENCIÓN
Número: 2022/1941L
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DAR CUENTA DEL INFORME DEL INTERVENTOR MUNICIPAL SOBRE EL PLAN DE PAGO A
PROVEEDORES 2022.

Se da cuenta del expediente del informe del Interventor Municipal sobre el Plan de pago a
Proveedores  2022,  del  que  ha  quedado  enterada  la  Comisión  Informativa  de  Hacienda,
Contratación y Personal, en sesión celebrada el día 24 de marzo de 2022, a tenor de la propuesta
del  Concejal  delegado  de  Hacienda,  de  fecha  21  de  marzo  de  2022,  que  se  transcribe  a
continuación:

“Se da cuenta del Informe emitido por el Interventor municipal, número MZG_112_2022, de
control  financiero,  en  cumplimiento  de  la  obligación  establecida  en  la  Disposición  adicional
nonagésima cuarta de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2022, en relación
con la aplicación del procedimiento de pagos a proveedores en el Ayuntamiento de Villena y en sus
entes administrativos dependientes.”

El Pleno municipal queda enterado.

17. INTERVENCIÓN
Número: 2022/568V

DAR  CUENTA  AL  PLENO  MUNICIPAL  DE  LA  LIQUIDACIÓN  DEL  PRESUPUESTO  DEL
AYUNTAMIENTO DE VILLENA Y DE SUS ENTES DEPENDIENTES, EJERCICIO 2021.

Se da cuenta del expediente de la liquidación del Presupuesto del Ayuntamiento de Villena y
de sus entes administrativos dependientes, del que ha quedado enterada la Comisión Informativa
de Hacienda, Contratación y Personal, en sesión celebrada el día 24 de marzo de 2022, a tenor de
la propuesta del Concejal delegado de Hacienda, de fecha 21 de marzo de 2022, que se transcribe
a continuación:

“El artículo 193 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, apartado tercero indica que de la liquidación de
cada uno de los presupuestos que integran el presupuesto general y de los estados financieros de
las sociedades mercantiles dependientes de la entidad, una vez realizada su aprobación, se dará
cuenta al Pleno en la primera sesión que celebre.

En este mismo sentido se expresan las Bases de Ejecución presupuestaria, aprobadas por
el Pleno de la corporación municipal, con motivo de la aprobación del Presupuesto General de la
entidad de 2020, prorrogado para el ejercicio presupuestario 2021:

“Se dará cuenta al Pleno en el momento en el que se adopte la resolución de aprobación de
la liquidación del Presupuesto de los estados de ejecución del presupuesto de gastos e ingresos y
del estado de Tesorería del M.I. Ayuntamiento Villena, mediante la dación de cuenta al Pleno del
decreto de la liquidación del Presupuesto.”

Una  vez  que  durante  el  presente  mes  de  marzo  ha  sido  aprobada  la  liquidación  del
Presupuesto del Ayuntamiento de Villena y de sus organismos autónomos administrativos, procede
dar cuenta de la misma al Pleno de la corporación municipal del mes de marzo, primera sesión a
celebrarse después de la fecha de la liquidación, liquidación que obra en los siguientes expedientes,

M.I. Ayuntamiento de Villena – Plaza Santiago, 1 – 03400 Villena – Tel: 965 80 11 50 – CIF. P0314000A



Organismo Expediente Fecha de Resolución

Ayuntamiento de Villena 2022/568V 11/03/2022

Patronato del Conservatorio de Música y Banda
municipal

2022/570L 18/03/2022

Fundación Deportiva Municipal 2022/572K 18/03/2022

Fundación José M.ª Soler 2022/573E 18/03/2022

Comunidad de Vertidos del Alto Vinalopó 2022/574T 18/03/2022

Se acompañan Actas de Aqueo y Estados de Tesorería a fecha 31/12/2021 del Ayuntamiento de
Villena y de sus entes dependientes, en cada uno de sus respectivos expedientes.”

El Pleno municipal queda enterado.

18. ALCALDÍA
Número: 2022/1309P
 
COMPARECENCIA CONCEJAL DELEGADO DE CICLO HÍDRICO Y DE RESIDUOS SÓLIDOS
URBANOS Y LIMPIEZA VIARIA.
 
         Comparece el Concejal D. Francisco Iniesta López a petición del grupo Partido Popular y las
Concejalas no adscritas, según acuerdo del Pleno ordinario de 24 de febrero de 2022.

D.  Fulgencio  José  Cerdán  Barceló  informa  que  según  lo  acordado  por  la  Junta  de
Portavoces, en primer lugar habrá un turno para los solicitantes de la comparecencia de 5 minutos.
Posteriormente intervendrá el Concejal compareciente durante 5 minutos. Tras ello habrá un turno
de 3 minutos para cada grupo municipal y concejalas no adscritas, y concluirá con una intervención
de 5 minutos el Concejal compareciente.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló dice se justificó la necesidad de esta comparecencia en
la sesión plenaria anterior, para hablar de dos de los servicios más importantes del Ayuntamiento,
que son el de residuos sólidos urbanos y limpieza viaria y el de suministro de agua, que además
son responsabilidad del mismo concejal delegado. La necesidad también deriva de que en cuatro
años no ha pasado nada nuevo en estos servicios. Se sigue diciendo lo mismo y existen los mismos
problemas. En el  anterior mandato el entonces Concejal  delegado de ciclo hídrico, Sr. Antonio
Pastor, hizo un contrato corto y de transición para el servicio de agua, y poder redactar el Plan
Director. Eso fue en febrero de 2018, y cuatro años después, el actual Concejal ha adjudicado un
contrato menor para redactar ese plan. Pregunta si después de cuatro años están exactamente en
el mismo punto, y si eso no habrá supuesto un empeoramiento de la red. Continua diciendo que
según la empresa la última reunión fue en 2021, acerca de los contratos, y no se ha contestado. En
noviembre de 2021 pasó al cobro la parte de los trabajos realizados. Recuerda que este contrato
era para asesorar la licitación o adjudicación, pero nada se ha hecho y se pregunta cómo se ha
llegado a esta punto. Pregunta igualmente si es que no consideran el servicio lo suficientemente
importante. Hasta hace poco un cargo eventual era el  único que se dedicaba a este servicio, y
ahora se ha sustituido por un cargo de confianza para comunicación. En relación a la recogida de
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residuos, se ha realizado un contrato menor para la dotación de bolsas de horas para el servicio de
limpieza. En la última sesión plenaria en que se trató ese tema el Concejal  dijo que el servicio
estaba bien, y a la mañana siguiente firmaba un contrato menor para este servicio. Pregunta que
hará cuando pase el tiempo máximo de duración del contrato menor.

D. Francisco Iniesta López respecto al servicio agua, contesta que se adjudicó a Aqualia
una concesión de ocho meses prorrogable por otros ocho, además del proceso de liquidación de los
anteriores ejercicios. Se ha contratado ahora la redacción del avance del Plan Director, para en
función de sus resultados, plantear la licitación, y también se está trabajando en la actualización del
reglamento del servicio. A finales de la pasada legislatura se adjudicó un contrato de asesoramiento
para la redacción de  los  pliegos  adecuados a  un nuevo  modelo.  El  nuevo equipo de gobierno
resultante de las elecciones inició un proceso para estudiar cuál sería el mejor modelo para este
servicio, si la constitución de una empresa mixta o la licitación similar a lo de siempre. Este periodo
de reuniones se alargó y llegó la pandemia de Covid. Sobrepasado por tanto el plazo de ejecución
del  contrato  de asesoramiento y de acuerdo con los criterios  técnicos  y legales,  al  no poderse
prorrogar, se ha decidido que lo mejor era la liquidación de ese contrato y así se ha hecho. En este
momento  hay  abiertas  varias  líneas  de  trabajo,  se  ha  organizado  y  asignado  personal  a  la
Concejalía de Ciclo Hídrico, encargándose a la administrativa del departamento de Industria y a uno
de los ITOP municipales.

En  relación  al  servicio  de  residuos  repasa  los  principales  hitos  desde  la  asunción  del
servicio en octubre de 2017, con la subrogación del personal además de la maquinaria y vehículos.
Se crearon bolsas de trabajo municipales para todos los puestos de trabajo, a principios de 2019 y
hasta ese momento se trabajó con apoyo de empresas  de trabajo temporal.  Con la puesta en
marcha de las bolsas el servicio mejoró y desde entonces las oscilaciones de personal son un factor
intrínseco al servicio. Explica que en la página web municipal se pueden encontrar los partes de
trabajo  y  otra  información  sobre el  servicio,  y  que en  estos  momento  está  trabajándose en  la
adquisición de mueva maquinaria que detalla.

D. Miguel Ángel Salguero Barceló dice que no se han contestado algunas de las preguntas
realizadas. Dice que en el servicio de limpieza de media en los últimos cuatro años ha sido de un
30% de bajas, y en algunos momentos se ha llegado al 40%. Pregunta a qué están esperando, y
achaca la falta del cambio del sistema a la cabezonería de la decisión de un momento, pero que no
se debe a hechos objetivos. Reitera que el propio Concejal dice una cosa por la tarde en el Pleno y
por la mañana firma un decreto para reforzar el servicio. Pregunta de nuevo qué va a hacer cuando
este contrato menor finalice. En el caso de que los informes que se pidieron en enero dijeran que la
gestión no es adecuada, pregunta si estarían dispuestos a licitar de nuevo el servicio. Considera
que si la reducción de la plantilla  en un 30/40% por  bajas se considera “intrínseca”, habrá que
cambiar el modelo de prestación del servicio. Pregunta para cuándo se convocará la comisión de
seguimiento, ya que llevan esperándola desde 2019. Finalmente pregunta al Concejal Sr. Iniesta si
entiende que el servicio de recogida RSU y limpieza es adecuado. Y dado que no hay visos de
mejorar el servicio, pregunta al Sr. Concejal si cree que tienen el servicio que los vecinos merecen.

D. Andrés Martínez Martínez pregunta si el 31% de bajas con el que se asumió el servicio
es normal en este sector, o deriva de alguna característica propia del municipio de Villena. Pregunta
también qué evolución ha tenido la recogida selectiva de residuos, así como la recogida de los
vertidos incontrolados, en referencia al número de actuaciones realizadas y la cantidad de residuos
recogidos.
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D. Antonio Pastor López considera extrema la afirmación del Sr. Salguero de que desde que
se asumió  el  servicio  todo  lo  que  ha  pasado es  nada.  Interviene por  alusiones  como anterior
concejal  del servicio de agua, para explicar  por  qué entienden Los Verdes que municipalizar el
servicio es muy valioso desde muchos aspectos, pasando a detallar qué actuaciones se han hecho
en el servicio del agua, así como en la recogida de residuos, comentando la recogida selectiva de la
fracción  orgánica  y  recordando  que  la  ley  fija  una  fecha  tope  para  reducir  los  deshechos  en
vertedero, fomentando así la economía circular y el valor añadido del servicio. Recuerda que el
Ayuntamiento es responsable de esa gestión, y que mientras que en otros municipios es una “caja
negra” que no se sabe lo que pasa con los residuos ni se puede intervenir, en Villena no pasa eso.

Dª M.ª  Carmen Martínez Clemor  se manifiesta  de  acuerdo con lo expresado por  el  Sr.
Salguero. Recuerda que en año de elecciones Los Verdes redactaron en cuatro meses un plan
director de instalaciones deportivas. Dice que el problema del ciclo hídrico viene de muchos años
atrás, sobre todo de la falta de mantenimiento de infraestructuras, y pregunta si realmente van a
hacer el plan director del servicio de agua o no. Pregunta si es que también quieren municipalizar el
servicio del agua y considera que el Sr. Concejal compareciente no ha contestado a casi nada.
Finalmente pregunta si el Sr. Iniesta cree que funciona bien el servicio de limpieza de Villena, si
cree que la Ciudad está limpia y si van a cambiar la forma de gestión del servicio o no.

El Sr. Iniesta López informa que sólo se ha hecho un contrato externo de limpieza para el
festival celebrado en la Plaza, como una acción puntual. También que a raíz de los informes que se
emitan  se  irán  viendo  las  dificultades  y  las  herramientas  necesarias  para  ponerles  solución.
Respecto a la comisión de seguimiento explica que se creó con motivo del traspaso del servicio que
prestaba la empresa privada al Ayuntamiento, y que una vez finalizado ese proceso ya no tenía
objeto.  Así y todo dice que si  hay que crearla se creará,  con ese formato u otro.  En cuanto al
porcentaje  de  bajas  con  que  se  asumió  el  servicio  confirma  que  es  habitual  en  este  tipo  de
actividad. De los datos de la recogida selectiva informa que se ha incrementado tanto el volumen de
papel (22.5%) como de envases (15.5%), habiéndose aumentado tanto el número de contenedores
de estas fracciones (17 de papel-cartón y 42 de envases y plásticos), como también han mejorado
las rutas para la recogida. En cuanto a los vertidos incontrolados se han realizado muchos servicios
especiales de forma semanal, el último en la Sierra de la Villa, con la colaboración de los recursos
de la Concejalía de obras.

Destaca, asimismo, el Sr. Iniesta López que entre las ventajas de la prestación directa del
servicio  está  la  flexibilidad  para llevar  a  cabo  diversos  trabajos,  sin  necesidad  de modificar  el
contrato y sin incremento de los precios, como se pudo comprobar durante el estado de alarma.
Otra ventaja es la transparencia. En cuanto a la recogida de la fracción orgánica se está realizando
una  experiencia  piloto  en  las  pedanías  de  Las  Virtudes  y  Constancia.  En  estos  supuestos  el
volumen recogido no es tanto, pero la calidad del residuos es mejor, porque tiene menos residuos
impropios. Por ello se está trabajando para ampliar esta recogida más zonas y con el Consorcio
para fomentar el compostaje doméstico y comunitario.

En relación al servicio del agua, dice que se han mejorado los pozos y las captaciones,
mencionando el de San Francisco, la Solana y Fisura, y se sigue trabajando en el mantenimiento
del  resto  de  depósitos  e  infraestructuras.  Informa  que  las  actuaciones  de  mantenimiento  han
alcanzado un gasto de unos  700.000€.  También informa que  el  plan director  del  agua ya está
encargado, y que la municipalización de este servicio no es una prioridad, y aunque su propuesta
inicial fue la gestión a través de una empresa mixta, se ha observado que quizá ahora no es el
momento adecuado para ello.
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Opina que el servicio de limpieza viaria se puede mejorar siempre, y decir  que Villena está
sucia  es  una  falta  de  respeto  a  los  trabajadores  y  los  técnicos  municipales.  Admite  que  hay
problemas en  algunos puntos concretos,  y  que se seguirá  trabajando para dotar  al  servicio de
mayores medios humanos y materiales, puesto que es obvio que con más medios el resultado será
mejor.

 19. RUEGOS Y PREGUNTAS

 19.1

Abierto el turno de ruegos y preguntas, Dª M.ª José Hernández Sanjuán dice que hoy se han
enterado de datos del servicio de recogida de residuos que se habían solicitando anteriormente en el
Pleno muchas otras veces. Además dice ahora el Sr. Iniesta que no se puede convocar la Comisión
de Seguimiento. Ruega que se llame como llame esa Comisión, que se facilite la información que
requiere la oposición para hacer su trabajo, que es mayor que la se publica en la página web.

D. Francisco Iniesta López acepta el ruego.

 19.2

Dª M.ª Carmen Martínez Clemor ruega al Sr. Iniesta que haga llegar su agradecimiento a los
operarios del servicio de limpieza viaria por limpiar Villena, pero pide al Concejal que contrate a más
personas o que cambie el modelo de gestión.

 19.3

D. Antonio López Rubio dice que el pasado 22 de marzo se adjudicó por parte de la Junta de
Gobierno Local la redacción del proyecto de la obra del programa Edificant del colegio Ruperto Chapí,
y pregunta a la Concejala delegada de Educación si va a pedir algún programa a la Consellería para
poder conocer el cronograma de estas actuaciones.

Dª Elena Benítez Tomás contesta que sí se va a solicitar dicho cronograma.

 19.4

D. Antonio López Rubio dice que según el informe técnico emitido para la realización del
último evento celebrado en la Plaza de toros, no se había realizado el mantenimiento periódico del
sistema contra incendios.

D. Andrés Martínez Martínez confirma que efectivamente había algunas deficiencias en los
controles periódicos, a subsanar.

 19.5

D. Antonio López Rubio en referencia a los proyectos de obras aprobados en esta sesión,
comenta que no había visto nunca alegar a nadie sobre su propio proyecto, y ante estas opiniones
personales en relación al arbolado, pregunta qué se ha de hacer con los informes técnicos de medio
ambiente.

D. Antonio Pastor López defiende que sólo ha sido una intervención personal acerca de la
ejecución de la  obra,  no  en  relación a su preparación,  y  que en  ningún caso pretende  producir
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retrasos en la actuación. Sólo cree conveniente introducir un criterio general establecido por el Pleno,
por encima de la Junta de Gobierno Local. Entiende que los técnicos no entran en la esencia del
proyecto, y que sólo mirando al detalle se puede ver si algunas cosas están incluidas o no. Dice que
en la licitación siempre se pueden introducir criterios para mejoras, y que también en el replanteo de
la obra se pueden acordar ligeras modificaciones. Y que simplemente ha hecho una observación, sin
haber estudiado al detalle los proyectos. Insiste en que en la redacción de los proyectos no se suele
afinar tanto y por eso cree que sería bueno dar esa indicación expresa desde el Pleno, para obtener
un mejor resultado.

 19.6

D. Javier Román Beneito agradece la preocupación del equipo de gobierno por mejorar las
propuestas, pero por tema de economía procesal, pide que si se está de acuerdo con el fondo de una
propuesta, se evite entrar en detalles o afinaciones, porque además no se sabe bien el texto como
queda al final. Solicita que se cierren estos detalles y modificaciones en la sesión de las comisiones
informativas, antes de la sesión plenaria, facilitando así el trabajo de los funcionarios, de la oposición
y de todos.

D. Fulgencio José Cerdán Barceló muestra su conformidad con lo solicitado e indica que para
eso están las comisiones informativas.

       Y no habiendo más asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde se levanta la sesión siendo las
veintidós horas y tres del día al comienzo indicado, de todo lo cual, como secretaria, doy fe.

         Visto bueno

                         El Alcalde,

       Fulgencio José Cerdán Barceló

                       La Secretaria,

           Encarnación Mialaret Lahiguera
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