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CERTIFICO: Que el Pleno de la corporacién, en su sesion del dia 26 de junio de 2025
adopto el siguiente acuerdo:

8.- EXPEDIENTE 1454606M: APROBACION DE PLAN ECONOMICO FINANCIERO
2025-2027 (PEF)

L El Sr. Juan José Olivares, concejal delegado de hacienda, justifica la urgencia en la
FIRMADO POR imposibilidad de haber finalizado el expediente a tiempo para su inclusidon en la comision
informativa, ya que como explicé la Sra. Viceinterventora en la sesidon de dicha comision,
durante las ultimas semanas ha tenido que asistir al curso de habilitacion para categoria
superior. Por ese motivo el plan no se acabé de redactar hasta el dia siguiente a la
celebracion de la Comision. Siendo obligatorio aprobar y remitir este plan a los 6rganos de
supervision de otras administraciones en plazo.

30/06/2025

Por no estar dictaminado por la este asunto en el momento de la convocatoria de la
sesion plenaria, se ratifica por unanimidad de los asistentes su inclusion en el orden del
dia por motivos de urgencia.

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

De acuerdo con el art. 126.2 del R.D. 2586/1986, Reglamento de organizacion y
funcionamiento de las corporaciones locales, se dara cuenta del acuerdo adoptado a la
Comision Informativa de Hacienda, Contratacion y Personal en la primera sesion que
celebre.

A continuacion se da lectura a la propuesta presentada por el Concejal Delegado
de Hacienda, de fecha 19 de junio de 2025.

El Sr. Alcalde abre el turno de intervenciones.
e

Finalizadas las intervenciones, el Sr. Alcalde somete a votacién este asunto y con
once votos a favor del grupo Socialista, del grupo Verdes de Europa y del grupo Mixto
(VOX) y siete abstenciones del grupo Partido Popular, el Pleno acuerda aprobar la
propuesta que se transcribe a continuacion:

“En el Pleno de la corporacion municipal del pasado 27 de marzo, se presentd propuesta
de inicio de expediente de elaboracién y aprobacion de un Plan Econédmico Financiero (en
adelante PEF) para el periodo 2025-2027, en cumplimiento de lo establecido en la
normativa sobre estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, en concreto en la
Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

Segun se indicaba en dicha Propuesta, la aprobacion del PEF es una obligacion legal
para las corporaciones locales que, tras la constatacion efectiva del incumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y regla de gasto, que se constata a
nivel consolidado, en el momento de la aprobacion de la liquidacion presupuestaria de
2024.
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La liquidacion del Presupuesto municipal, (expediente 1441888Y) aprobada por
Resolucion de Concejal delegado de Hacienda numero 563, de 5 de marzo de 2025 y
mediante Resolucion de Concejal delegado de Hacienda numero 565, de 6 de marzo de
2025, arrojaba un resultado en términos consolidados y después de ajustes SEC, de
incumplimiento de la estabilidad presupuestaria por importe de -1.996.141,14 euros,
segun informe evacuado por el o6rgano interventor municipal: ROF_034_2025, de
Evaluacion de las reglas fiscales (Cdédigo Seguro de Verificacion: PVCA AAAA VCA4
2XMW RCMD). Asimismo, se detectd el incumplimiento de la deuda comercial, esto es, de
los plazos de periodo medio de pago a proveedores (PMP).
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FIRMADO POR El Plan Econdmico Financiero puede definirse como una herramienta, con una vigencia
de dos anos (2025-2026), cuya finalidad es la de corregir la desviacion generada. Se
trata, por tanto, de una medida correctiva regulada en los articulos 21 a 23 de la LOEPSF,
antes citada.

30/06/2025

Para la redaccion de este documento se han tenido en cuenta la siguiente normativa:

e Los articulos 3, 11, 12, 21 y 23 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

e El articulo 16.2 y el 26 del Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades Locales,
aprobado por el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre.

e Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

< El articulo 116 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen
Local.

* Los articulos 4.1.b), 9.2, 15.3.c), 15.4.e) y 16.4 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de
octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

¢ El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la
Unién Europea (SEC-10).

e La Guia para la determinacion de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley Organica
2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para Corporaciones
Locales (IGAE).

Por todo lo expuesto, se Propone al Pleno de la corporacién municipal:

Primero. Aprobar el Plan Econdmico Financiero del Ayuntamiento de Villena y sus
entes dependientes para el periodo 2025 y 2026 que constan en el documento anexo
(PEF) y que se considera parte integrante del presente Acuerdo.

Segundo. Remitir al Ministerio de Hacienda para su comunicacion y publicacion en
su portal web en el plazo de cinco dias naturales desde la aprobacion del plan econémico-
financiero, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Orden HAP/2105/2012,
de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién
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30/06/2025

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

WS

i
INTERVENCION

NIF: P0314000A Expediente 1454606M

‘l " V CENTENARIO
CIVDAD
DE VILLENA :::: ZA MEDI TERRANEA

previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

Tercero. Publicar a efectos exclusivamente informativos en el Boletin Oficial de la

provincia y en el Tablon de Edictos municipal

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento de Desarrollo de la
Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real

Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, en su aplicacion a las entidades locales.

Igualmente, una copia de dicho documento debera estar a disposicidon del publico
desde su aprobacion por el Pleno de la corporacion Local, También a efectos

exclusivamente informativos

Cuarto. En atencion a lo regulado en el articulo 199 de la Ley 8/2010, de 23 de
junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, remitir copia del acuerdo plenario que
se adopte y del Plan Econdmico Financiero a la Generalitat Valenciana, como entidad a la

que corresponde la tutela financiera.”

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025-2026
Ayuntamiento de Villena
INDICE

SITUACION ACTUAL: DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCIERO

e Analisis de la estructura econémica del municipio: ingresos y gastos
e Analisis de las principales variables financieras

e Motivos de incumplimiento

[ PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025-2026

a) Objetivos
b) Proyeccion de ingresos y gastos sin medidas
C) Medidas

d) Conclusiones

[ SITUACION ACTUAL: DIAGNOSTICO ECONOMICO-FINANCIERO

> Analisis de la estructura econémica del municipio: ingresos y gastos

Para llevar a cabo el estudio de la estructura econdmica de este Ayuntamiento se analizan los datos de
liquidacion de los 3 ejercicios econdmicos anteriores, que son 2022, 2023 y 2024, ya que el analisis de los
tres ultimos afios permite obtener la informacidon necesaria para determinar, en su caso, las causas que han

llevado al incumplimiento de la variable de inestabilidad presupuestaria.
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Perimetro de consolidacién

La Secretaria de Ayuntamiento de Villena
ENCARNACION MIALARET LAHIGUERA

Cdédigo Denominacién Tipo de contabilidad
Ayuntamiento 17-03-140-AA-000 Ayuntamiento de Villena Limitativa
Ente 1 17-03-140-AA-003 Patronato Conservatorio Limitativa
Ente 2 17-03-140-AA-005 Fundacion J.M. Soler Limitativa
Ente 3 17-03-140-AA-001 Fundacién Mpal. Deportes Limitativa
Ente 4 17-00-003-JJ-000 C.U.Vertidos Alto Vinalopd Limitativa
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El Perimetro de C ién incluye aquell

entes dep

di sectorizados como Administracién Publica.

La disolucion de la Fundacion municipal de deportes (FMD) y la asuncién de la prestacion del servicio
de forma directa por el Ayuntamiento tuvo lugar mediante Acuerdo del Pleno de la Corporacion de 24 de
noviembre de 2022 (BOPA n° 26, de 07/02/2023), por la cesion e integracion global, en unidad de acto, de
todo el activo y el pasivo del organismo publico en el Ayuntamiento, que le sucedié universalmente en todos

sus derechos y obligaciones.

El Ayuntamiento quedé subrogado automaticamente a 31 de diciembre de 2022, en todas las relaciones
juridicas que tuviera el organismo publico con sus acreedores, tanto de caracter principal como accesorias,
a la fecha de adopcién del acuerdo de disolucion o, en su defecto, a la fecha en que concurriera la causa de
disolucion, incluyendo los activos y pasivos sobrevenidos.

Se toma en consideracion exclusivamente, a efectos de aportar los datos de variacion de gastos e ingresos

entre 2022 y 2023.

A.1 INGRESOS.

A.1.1 Variaciéon anual de Ingresos 2022-2024.

Ayuntamiento de Villena

CAPITULO

INGRESOS

LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023

TASA DE VARIACION

LIQUIDACION 2024 MEDIA 2022-2024

1 Impuestos directos 11.925.006, 78 11.905.940,45 11.725.992,95 -0,84%
2 indirectos 223.223,73| 196.360,07| 1.086.213,69 220,57%
3 Tasas y otros ingresos 4.005.963,15| 2.963.592,96 3.197.472,01 -9,06%
4 Transferencias corrientes 13.933.543,82| 14.161.160,86 14.371.603,24| 1,56%
5 Ingresos patrimoniales 228.911,88| 650.761,09 796.543,47 103,34%
6 Enajenacion de inversiones 2.547,00 0,00 0,00 -
7 Transferencias de capital 701.627,69 1.679.724,10 1.409.516,49 61,66%
8 Activos financieros 6.186,00) 9.846,00 16.518,20 63,47%
9 Pasivos financieros 0,00] 0,00 0,00 -

TOTALES 31.027.010,05 31.567.385,53 32.603.860,05 2,51%

Patronato del Conservatorio Profesional de Musica y Banda municipal de Villena
TASA DE VARIACION

INGRESOS LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024

CAPITULO

MEDIA 2022-2024
0,00 -

1 Impuestos directos 0,00] 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00] =
3 Tasas y otros ingresos 243.506, 66 205.289,90 219.329,99 -4,43%
4 Transferencias corrientes 1.117.723,02 1.126.505,69 1.245.921,51 5,69%
5 Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00] =
6 Enajenacion de inversiones 0,00] 0,00 0,00]
7 Transferencias de capital 0,00] 0,00 0,00]
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00]
9 Pasivos financieros 0,00) 0,00) 0,00|
TOTALES 1.361.229,68 1.331.795,59 1.465.251,50 3,93%

Fundacion José Maria Soler (FJMS)
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1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00] 0,00 0,00 -
3 Tasas y otros ingresos 588,12 700,54 85,50 -34,34%
4 Transferencias corrientes 35.500,00| 38.600,00 38.100,00 3,72%
5 Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00]
6 Enajenacion de inversiones 0,00} 0,00| 0,00|
7 Transferencias de capital 0,00} 0,00| 0,00|
8 Activos financieros 0,00} 0,00| 0,00|
9 Pasivos financieros 0,00] 0,00 0,00

TOTALES 36.088,12 39.300,54 38.185,50 3,03%

Comunidad de Usuarios de Vertidos del Alto Vinalop6 (CUVAV)

TASA DE VARIACION
m LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024 MEDIA 2022-2024

FIRMADO POR

© O L

caa

2 8 < 1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00

> E(C S 2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00
o

% o B 3 Tasas y otros ingresos 0,00 0,00 0,00

el <Zt gl 4 Transferencias corrientes 78.521,25 38.975,81 22.107,02 -46,82%

c

K3} 9 5 Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00

% 5 6 Enajenacién de inversiones 0,00 0,00 0,00

€ w 7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00

3 38 8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00

° 8 9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00

E O TOTALES 78.521,25 38.975,81 22.107,02 | -46,82%
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<5 A.1.2 Capitulos econémicos mas representativos.

o
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El capitulo de ingresos del Ayuntamiento mas importante es el Capitulo 4 de Transferencias corrientes,
representa el 44,08% del total de ingresos del municipio, debido a las subvenciones para gasto corriente
recibidas y que ha experimentado un incremento paulatino en estos tres ejercicios, del 3,05%.

% deltotal de

INGRES0S: C6d. Capitulo / Descripcion Ingresos 2024
1 |Impuestos directos 35,97%
2 Impuestos indirectos 3,33%
3 |Tasasyotrosingresos 9,81%
4 |Transferencias corrientes 44 ,08%
5 |Ingresos patrimoniales 2,44%
6 |Enajenacién de inversiones reales 0,00%
7 |Transferencias de capital 4,32%
8 |Activos financieros 0,05%
9 |Pasivos financieros 0,00%
TOTAL INGRESOS 100,00%

Sin embargo, debe hacerse constar que el notable incremento de los derechos reconocidos que se observa
en 2024 en el Capitulo 7 de transferencias de capital, fue debido principalmente a la subvenciéon del PRTR
(UE), Fondos Next Generation, para el proyecto “Organic Market” (Exp. 2022/5821N), con un presupuesto
de 912.841,00€ y una subvencion de 730.273,27€. Fue concedida el 11/01/2023 e ingresada en su
totalidad, para la remodelacién del mercado en los ejercicios 2023 y 2024 y que, sin embargo, hubo de ser
reintegrada en su totalidad por inejecucion del proyecto; a ello se sumé el abono de los intereses
correspondientes.

Este hecho ha provocado una variaciéon importante en el Capitulo VIl de Transferencias de capital, que sin
embargo no se materializé en el correspondiente gasto del Capitulo VI, asi como un aumento del 461,93%
del Capitulo 3 (Gastos financieros) por los intereses que se debieron abonar junto al reintegro del principal
de la subvencién.

Destacar igualmente el aumento de los ingresos liquidados en el Capitulo 2 de Impuestos Indirectos que,

pese a disminuir en 2023 en un 12.03% (pas6 de 223.223,73€ a 196.360,07€), revierte totalmente la
tendencia en 2024, aumentando en un 81,92% hasta liquidar 1.086.213,69€.
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A.1 GASTOS.

ENCARNACION MIALARET LAHIGUERA

A.2.1 Totales.

Ayuntamiento de Villena

TASA DE VARIACION
GASTOS LIQUIDACION 2022 | LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024 NIEDIA 2022-2024
1 Gastos de personal 13.793.309, 66| 13.791.419,18 14.864.465,81 3,88%
4 2 Compra de bienes y servicios 8.911.971,80| 10.648.552,54 11.034.100,25 11,55%
] 3 Gastos financieros 20.250,65) 113.795,15 115.346,07 231,65%
LA - a Transferencias corrientes 4.839.182,97 4.764.419,23 3.747.542,65 -11,44%
"+"l' - . 5 Fondo de Contigencia 0,00| 0,00 0,00 =
6 Inversiones reales 3.964.748,09 5.640.291,15 5.114.262,86 16,47%
FIRMADO POR 7 Transferencias de capital 0,00| 96.000,00 9.000,00 -
9 8 Activos financieros 6.186,00) 9.846,00 18.282,20 72,42%
< 9 Pasivos financieros 0,00| 0,00 0,00
g TOTALES 31.535.649,17 35.064.323,25 34.902.999,84 0,05
g

Patronato del Conservatorio Profesional de Musica y Banda municipal de Villena

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

TASA DE VARIACION
GASTOS LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024 MEDIA 2022-2024
1 Gastos de personal 1.059.335,61 1.099.253,55 1.268.102,22, 9,56%
2 ‘Compra de bienes y servicios 129.179,41 83.829,92 79.238,50| -20,29%
3 Gastos financieros 1.216,32 0,00 0,00
4 Transferencias corrientes 0,00 0,00 0,00
5 Fondo de Contigencia 0,00 0,00 0,00
6 Inversiones reales 43.509,12 45.785,97 53.336,70 10,86%
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
TOTALES 1.233.240,46 1.228.869,44 1.400.677,42 0,07

Fundaciéon José Maria Soler (FJMS)

TASA DE VARIACION
PITUL GASTOS LIQUIDACION 2022 | LIQUIDACION 202 LIQUIDACION 2024
- - 0 = o e . MERIS12252020

1 Gastos de personal 0,00| 0,00 0,00 -
2 Compra de bienes y servicios 23.182,14| 24.827,21 25.151,99 4,20%
3 Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 =
a4 Transferencias corrientes 1.049,38] 1.666,66 1.666,66 29,41%
5 Fondo de Contigencia 0,00| 0,00 0,00
6 Inversiones reales 488,22 653,75 0,00 -33,05%
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00| 0,00 0,00

TOTALES 24.719,74 27.147,62 26.818,65 0,04

Comunidad de Usuarios de Vertidos del Alto Vinalop6 (CUVAV)

TASA DE VARIACION
GASTOS LIQUIDACION 2022 | LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024 NIEDIA 2022:2024

1 Gastos de personal 0,00 0,00 184188 -

2 Compra de bienes y servicios 2355737 8.804,29) 140.557,04, 716,92%

3 Gastos financieros 0,00 0,00 1.797,90 -

a Transferencias corrientes 0,00 0,00 0,00]

B Fondo de Contigencia 0,00) 0,00 0,00)

6 Inversiones reales 0,00] 0,00] 0,00

7 Transferencias de capital 0,00 0,00| 0,00)

8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00)

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00)

TOTALES 23.557,37 8.804,29 144.196,82 7,38

En el afio 2024 el gasto asciende a 34.902.999,84 euros, lo que implica un incremento del gasto de
3.367.350,67 euros, respecto al nivel de gasto de 2022, con 31.535.649,17€, lo que supone un 9,65%; y ello

pese a que el nivel de gastos disminuye

GASTOS: Céd. Capitulo / Descripcién Variacién 2022-2024 muy levemente (-0.46%) entre los
1 |Gastos de personal 1.071.156,15] 7,21% ejercicios 2023 y 2024.
2 |Compra de bienes y servicios 2.122.128,45| 19,23%
3 |Gastos financieros 95.095,42 82,44%
4 [Transferencias corrientes -1.091.640,32( -29,13%
5 |Fondo de Contingencia y otros Imprevistos  |3400 vijllena — Tel: %6%'80 11 50 — CIF. P0314000A
6 |Inversiones reales 1.149.514,77| 22,48%
7 |Transferencias de capital 9.000,00| 100,00%
8 [Activos Financieros 12.096,20( 66,16%
9 |Pasivos Financieros 0,00 -

TOTAL GASTOS 3.367.350,67 9,65%
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A.2.2 Capitulos econémicos mas representativos.

1) Ese incremento del nivel de gasto de 2022 a 2023 vino motivado en gran medida por el incremento
notable que se produjo en el capitulo 2, de compra de bienes y servicios (aumenta en 1.736.580,74 y en el
capitulo 6 de inversiones reales (1.675.543,06€).

El Capitulo 3 sufri6 un aumento del 461,93% del Capitulo 3 (Gastos financieros) por los intereses que se

:‘ﬁ debieron abonar junto al reintegro del principal de la subvencion. los Fondos del Mecanismo de
[m] £ 5 2 Recuperacion y Resiliencia (UE), Fondos Next Generation, para el proyecto “Organic Market” (Exp.
FIRMADO POR 2022/5821N).

En 2024, el nivel de gasto de los capitulos 2 y 3 ha seguido incrementandose en un 3,49% y en un 1,34%
respectivamente.

30/06/2025

2) Es importante destacar el aumento del nivel de los gastos del Capitulo 1, de gastos de personal en
2024, en 1.073.046,63€, lo que supone un incremento del 7,22% debido fundamentalmente a la aprobacion
de la Relacién de Puestos de Trabajo y la implementaciéon progresiva de los efectos econémicos de la
misma, segun el siguiente detalle:

Mediante acuerdo del pleno de 4/4/2023 se aprobod la nueva Relaciéon de Puestos de Trabajo de este
Ayuntamiento (rectificacion de errores acuerdo 27/04/2023) y se complementé con posterior acuerdo de
pleno de 27/4/2023 (sistema de provisidon de algunos puestos de trabajo).

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

. En el acuerdo de aprobaciéon de la RPT se fijo la cuantia mensual del Complemento Especifico de
cada puesto de trabajo en la cantidad resultante de aplicar el precio de 0,091€ por cada punto a la
puntuaciéon asignada para este complemento en las actas de valoraciéon. Partiendo de esta referencia,
se realizé un calculo estimativo entre las retribuciones consignadas en el actual Catalogo/plantilla y las
nuevas determinadas por la RPT si se aplicaran a la actual plantilla, en términos globales, lo que daba
un incremento maximo de las retribuciones en unos 936.000€ en coémputo anual (incremento
aproximado del 9,81% respecto a las retribuciones consignadas en Presupuesto 2023 (sin computar
incremento coste seguridad social).

No obstante, ya se determiné en el mismo acuerdo que los efectos econdmicos (complemento de destino y
complemento especifico) derivados de la valoracion de los puestos de la RPT se supeditaban a posteriores
acuerdos plenarios que determinaran la forma de aplicarlos; asi como que la aplicacion de los efectos
economicos de la RPT, en todo o en parte, que debia realizarse de forma progresiva, y no tendria efectos
retroactivos, por tanto, no generé ni atrasos ni intereses por ninguan concepto.

e Fases de implementacion de los efectos economicos de la RPT. El Pleno de la Corporacion ha
adoptado tres acuerdos de implantacion de efectos econdmicos:

©  Acuerdo de fecha 27/07/2023, con efectos 01/10/2023. Afectd solo a 108 de un total de 366
(puestos incluidos en la plantilla municipal), es decir menos de la tercera parte de los mismos.

©  Acuerdo de fecha 27/06/2024, con efectos 1/07/2024. Este segundo acuerdo se determinaba
para 115 plazas que aumentaban sus retribuciones, de un total de 349 plazas incluidas en la
plantilla municipal. Estableciéndose que el precio punto para el complemento especifico se
actualizaba de conformidad con los incrementos salariales previstos en la LPGE 2023, desde
que se adoptoé el acuerdo de implantacién de la fase 12 (0,5% vinculado PIB, diciembre 2023),
quedando fijado en 0,09144€.

©  Acuerdo de fecha 30/04/2025, con efectos retroactivos a 01/01/2025. EIl tercer acuerdo,
establecia la efectiva implantacién de los efectos econémicos (aplicacion de las retribuciones
contempladas en la nueva RPT), de forma singularizada, afectando a 51 puestos que aumentan
sus retribuciones, de un total de 351 puestos incluidos en la plantilla municipal actualmente, es
decir menos de la tercera parte de los mismos. También supone, como se especifica en la tabla,
la adaptacion de las retribuciones a las nuevas valoraciones aprobadas por la RPT sin
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incremento de retribuciones en un total de 24 puestos actualmente incluidos en la plantilla. Se
establecia el precio punto en 0,09144€/punto para el complemento especifico, calculado con el
incremento del precio punto aplicado a los puestos incluidos en la 22 fase, sin perjuicio de la
actualizacion del precio punto en un acuerdo posterior que lo armonice para todas las fases.

e Desde la aprobacion de la RPT, se han sucedido diversos incrementos retributivos derivados de las
leyes de presupuestos aplicables en cada anualidad y de las Ordenes ministeriales dictadas en el
marco de la misma:

© Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.
Articulo 19.

© Resolucién de 27 de junio 2024, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, por la
que se dictan instrucciones sobre el pago al personal del Sector Publico Estatal del incremento
retributivo del 2 por ciento para el afo 2024 previsto en el articulo 6 del Real Decreto-ley
4/2024, de 26 de junio, por el que se prorrogan determinadas medidas para afrontar las
consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Proximo
y se adoptan medidas urgentes en materia fiscal, energética y social. Articulo 6.

e Con la aplicacion de las diversas fases y las diferentes fechas de aplicacion, coincidentes con las
fechas de aplicaciéon de los incrementos salariales se ha producido una diferencia con la existencia
de varios precios/punto para el complemento especifico. Y, en concreto, dos precios puntos. Hay
que tener en cuenta que no ha sido posible aplicar el mismo precio punto, en tanto que las
retribuciones sobre las que se aplicaban los incrementos es sobre las existentes a final del afo
anterior, es decir, a 31-12-2022 y a 31-12-2023. En conclusion, entre el precio punto aplicable a la
primera fase, y el precio punto aplicable a las fases 22 y 32 existe una diferencia del 2%, siendo uno
del 0,0932€/punto y otro del 0,09144€/punto.

Lo expuesto permite explicar el incremento del gasto en Capitulo 1 de Gastos de Personal producido en el
Ejercicio 2024 del 7,22%, que supuso 1.073.046,63€.

> Analisis de las principales variables financieras.

Para completar el estudio de la estructura econdémica de este Ayuntamiento se analiza la evolucién de las
principales variables financieras en los 3 ultimos ejercicios liquidados, 2022, 2023 y 2024.

B.1 Remanente de Tesoreria

LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024

valor Valor Variacion Valor Variacion
+ Deudores pendientes de cobro 5.249.513,57 5.305.534,67 56.021,10 7.063.363,26 1.757.828,59
+ Del presupuesto corriente 2.017.963,91 1.422.762,98 -595.200,93 2.703.712,33 1.280.949,35
+ De presupuestos cerrados 3.220.581,49 3.697.512,64 476.931,15 4.184.551,42 487.038,78
+ De otras operaciones no presupuestarias 10.968,17 185.259,05 174.290,88 175.099,51 -10.159,54
- Acreedores pendientes de pago 3.164.736,35 4.271.761,80 ¥ 1.107.025,45 4.367.273,88 95.512,08
+ Del presupuesto corriente 1.824.473,18 2.839.837,58 1.015.364,40 2.517.891,89 -321.945,69
+ De presupuestos cerrados 181.794,41 182.069,03 274,62 576.519,10 394.450,07
+ Deotras operaciones no presupuestarias 1.158.468,76 1.249.855,19 91.386,43 1.272.862,89 23.007,70
+ Partidas pendientes de aplicacién -64.938,74 -64.938,74 0,00 -64.938,74 0,00
- Ingresos realizados pendientes de aplicacién definitiva 66.472,05 66.472,05 0,00 66.472,05 0,00
+ Pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 1.533,31 1.533,31 0,00 1.533,31 0,00
+ Fondos liquidos de Tesoreria 26.018.828,96 22.982.223,61 -3.036.605,35 18.309.002,20 -4.673.221,41
- 408760970 [ENEITIITET 30109040
- Saldo de dudoso cobro 1.321.025,16 2.125.336,41 804.311,25 1.930.268,06 -195.068,35
- Exceso definanciacién afectada 2.003.107,39 2.867.701,05 864.593,66 2.128.361,60 -739.339,45
- Saldo de obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto a 31 de 493.191,79 1.915.140,98 1.421.949,19 230.491,18 -1.684.649,80
Saldo de obligaciones por devolucién de ingresos pendientes de aplicar al
- presupuesto a 31 de diciembre 0,00 35.411,85 35.411,85 35.411,85 0,00
% Sobre ingresos corrientes 79,89% 56,92% 53,29%

El Remanente de Tesoreria es un indicador de la liquidez de la entidad. Cuando muestra valores positivos
es un excedente financiero acumulado disponible para financiar gastos de ejercicios futuros.
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B.2 Ahorro Neto

AHORRO NETO LIQUIDACION 2022 | LIQUIDACION 2023 | HAUBPEION

INGlaV 30.316.649,36 30.680.880,31 28.426.968,16
GTOS I, I, IV 27.544.464,43 29.204.390,95 29.646.108,71
Obligaciones financ. remanente lig. de tesoreria 4.838.551,76 5.407.880,39 2.673.898,76

ANUALIDAD TEORICA = =

-2.066.366,83 -3.931.391,03 -3.893.039,31

El concepto de Ahorro Neto, se encuentra definido en el articulo 53.1 del TRLRHL, en el que se dispone que
sera la diferencia entre los derechos liquidados por los capitulos uno a cinco, ambos inclusive, del estado de
ingresos (calculo segun DF 312 de la LPGE2013, esto es, minorados los Ingresos extraordinarios y los
afectados a subvenciones y transferencias de capital), y de las obligaciones reconocidas por los capitulos
uno, dos y cuatro del estado de gastos, excluidas las obligaciones reconocidas financiadas con remanente
liquido de tesoreria, y minorada en el importe de una anualidad tedrica de amortizacion de la operacion
proyectada y de cada uno de los préstamos pendientes de reembolso.

En relacion a la anualidad tedrica de amortizacion (ATA), ésta se entiende, explicado de forma genérica,
como el compromiso por parte de la entidad de devolucién, en términos constantes, de la deuda anual que
tiene que afrontar el municipio.

El Ahorro Neto es un indicador relevante por las implicaciones legales que puede tener en cuanto a la
obtenciéon de préstamos a largo plazo, asi como por la informacién que proporciona su calculo, al reflejar la
solvencia de la entidad.

El Ahorro Neto en los tres ejercicios analizados resulta negativo, por lo que no se cumple el requisito exigido
en el articulo 53 del TRLRHL, para la concertacién de operaciones de endeudamiento.

B.3 Carga Financiera

CARGA FINANCIERA LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024

Carga financiera (capitulo Il + IX) 20.250,65 113.795,15 115.346,07
INGlaV 30.316.649,36 30.680.880,31 28.426.968,16

= 30.296.398,71 = 30.567.085,16 = 28.311.622,09

B.4 Endeudamiento
*Deuda financiera

El volumen de deuda viva a 31/12/2024 términos de porcentaje sobre los ingresos corrientes consolidados,
arroja el siguiente resultado:
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El resultado del volumen de deuda viva por entidades no varia respecto al consolidado.

Concepto

Deudas a corto plazo ( operaciones de tesoreria)
Deudas a largo plazo
Emisiones de deuda
Operaciones con entidades de crédito
Factoring sin recurso
Deuda con Administraciones publicas
Otras operaciones de crédito
Avales ejecutados durante el ejercicio
Entidades dependientes de las corporaciones locales
( clasificados como administracién publica )

Resto de entidades

Avales reintegrados durante el ejercicio

Entidades dependientes de las corporaciones locales
( clasificados como administracién puablica )

Resto de entidades
Total Deuda Viva

Deuda viva
final trimestre
vencido
(31/12/2024)

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

INTERVENCION

Expediente 1454606M

A efectos de lo dispuesto en el articulo 13 de la LOEPSF, se informa que Villena no tiene deuda viva a 31 de
diciembre de 2024 a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo. Tampoco la tuvo, ni en 2022 ni en 2023.

El municipio tiene un nivel de endeudamiento financiero nulo, que se situa en 0,00 €, lo que conlleva que la
Entidad se posicione en el rango de volumen de deuda de menor del 75% de sus ingresos corrientes.

Sodlo existe, como deuda, la mantenida con el Estado que asciende a 507.458,18 euros, derivada de las
liquidaciones negativas de PTE de 2008 y 2009 asi como la liquidacion negativa en la PTE de 2020
pendiente de reintegro a 31 de diciembre de 2024. Es deuda publica pero no es deuda financiera y, por
tanto, no se incluye en el calculo del capital vivo para el limite del 110% de los ingresos corrientes.

PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL Deuda pendiente a
ESTADO (PTE) 31/12/2024
Liquidacién negativa de PTE 2008 187.091,41€
Liquidacién negativa de PTE 2009 320.366,77€
Liquidacion negativa de PTE 2020 * 0,00€
TOTAL: 507.458,18€

(*) El importe pendiente de la deuda con el Estado por la Liquidaciéon negativa de 2020, era de 183.489,51€, sin
embargo, fue compensada por el Estado el 29/12/2022, mediante una aportacion adicional.

*Deuda comercial:

Se considera importante resaltar la evolucién que se ha producido en el PMP, pues llama la atenciéon que ha
sido “a peor” desde el ultimo trimestre de 2023, pasando de tener un PMP ajustado a la normativa de
morosidad, a dispararse, hasta el punto de incumplir en el Ejercicio 2024, tendencia que actualmente se
mantiene y que debe ser corregida.

Desglose (en dias):

Periodo medio de pago Global trimestral
2023 2024 2025
1T 27,64 64,87 64,21
2T 27,78 63,61
3T 20,58 46,54
AT 35,59 45,37
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Consta Expediente TAO 2024/5416B, de «Comprobaciéon periodo medio de pago a proveedores de
mads de 60 dias en el primer trimestre de 2024», abierto tras recibir un requerimiento de la Secretaria
General de Financiacion Autondmica y Local, del Ministerio de Hacienda (REGAGE 24s00086739802 , de
15/11/2024) por incumplimiento de los plazos del periodo medio de pago a proveedores, desde el primer
trimestre de 2024, de forma que la ratio de operaciones pendientes de pago a 30 de septiembre de 2024
seguia siendo superior a 60 dias, en el que se propone que se aprueben medidas orientadas a evitar
demoras en los plazos de conformidad y aprobacion de las facturas, mejoras en los procedimientos de
contratacion y a mantener un correcto plan de tesoreria que evite desfases de liquidez entre cobros y
pagos, en los términos que dispone el articulo 13.6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

La Secretaria de Ayuntamiento de Villena
ENCARNACION MIALARET LAHIGUERA

Atendiendo al citado requerimiento, se adoptaron las siguientes medidas:
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1. Se publicé una NOTICIA, en el apartado de “Noticias” de la Plataforma (Gestor de Expedientes
TAO), dirigida a todos los departamentos. Gestion agil y eficiente del Presupuesto de Gastos.
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2. Se emitié una CIRCULAR INTERNA de Intervencién y Tesoreria en relacion al procedimiento de
contabilizacion de certificaciones y facturas vinculadas al programa Edificant.

3. Se evactia INFORME TECNICO conjunto de Intervencion y Tesoreria, de 20 de agosto de 2024,
en relacion a la superacion del periodo medio de pago a proveedores, que se sitia en mas de 60
dias en el primer trimestre del Ejercicio 2024 (Exp. 2024/3112F), en concreto eran 64,86 dias, en
computo global. Y ello tras recibir requerimiento de adopciéon de medidas recibido de la Secretaria
General de Financiacion Autondmica y Local, del Ministerio de Hacienda (REGAGE
24s00086739802, de 15/11/2024). De forma previa al informe, se realizé un estudio por muestreo de
60 facturas, cuyos resultados se anexan al informe.

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena

En el Informe técnico conjunto de la Intervencion y de la Tesoreria municipal, de 20/08/2024 se realizé un
estudio de las causas principales generales detectadas y se propusieron medidas a adoptar.

Se estima necesario, por ambos Departamentos, la priorizacion de la revisidn y gestion de facturas,
incrementando la periodicidad de tramitacion de listas de gastos, para lo cual se iban a dictar Circulares
internas, que permitieran el conocimiento por parte de los departamentos de Intervencion y Tesoreria de
dicha necesidad de priorizaciéon y gestion agil.

Asi, el informe evacuado el 20 de agosto de 2024 de forma conjunta por los Departamentos municipales de
Intervencioén y Tesoreria emite las siguientes CONCLUSIONES:

«Teniendo todo ello en cuenta, el art. 13.6 LOEPSF alude a la adopcién de medidas en el caso
de que efectivamente se detecte una falta de liquidez, que imposibilite hacer frente a las
obligaciones en los plazos legalmente establecidos. Sin embargo, y tal y como la propia
Direccion General comunica, nos encontramos ante una serie de problemas de gestion que
imposibilitan el efectivo cumplimiento de los plazos legalmente establecidos. Por tanto, como
corolario de lo anterior, con caracter general, se proponen las siguientes medidas:

1. Priorizaciéon de la tramitaciéon de facturas a nivel interno tanto en el departamento de
intervenciéon como de tesoreria que permitan una gestion diaria y mas agil de las mismas, para lo
cual se redactara una Circular interna. Junto a lo anterior, emision de Circular interna en
relacién con las facturas de Edificant.

2. Elaboracion de Plan de tesoreria que permita adecuar cobros y pagos de forma éptima,
cumpliendo asimismo la obligacién legal fijada, y actualizacién periédica del mismo.

3. Emisién de Noticia a todos los departamentos municipales recordando la necesidad de
gestion 4agil y eficiente del presupuesto de gastos, asi como la importancia del
cumplimiento de los plazos y la prioridad a la gestion de la conformidad de facturas y
certificaciones, en relacién con la morosidad de las operaciones comerciales.»
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4. INSTRUCCION DE TRABAJO conjunta de Intervencion y Tesoreria, de fecha de 20 de agosto
de 2025, relativa a la tramitacion de facturas y certificaciones:
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a. Se recuerda que es necesario tramitar de forma preferente las facturas y certificaciones una vez
puestas a disposicién de los departamentos pertinentes, de forma que se agilice su tramitacion
a nivel interno y se reduzcan los plazos de gestion y pago de las mismas.

[ b. Se publica Circular Interna de Intervencién y Tesoreria en relacién al procedimiento de
E contabilizacion de certificaciones y facturas vinculadas al programa Edificant.
e

C. Se fijan unos plazos orientativos para la tramitacion y lograr asi una optimizacion de la
tramitacion interna.

Constan informes de la Vice Interventora (ROF_015_2025 y ROF_016_2025), y de la Tesorera municipal
(LLC_021_2025) (Exp. 2025/41A), relativos a la evaluaciéon del cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
modificada por la Ley 15/2010, de 5 de julio (cuarto trimestre 2024).

FIRMADO POR

30/06/2025

No obstante, a pesar de la adopcion de estas medidas para corregir el PMP, ya en 2024, la deuda comercial
no se ha corregido aun, y se sitda, en el Ayuntamiento, en el Primer Trimestre de 2025, en 64,21 dias, 34,21
dias superior al plazo maximo establecido en la normativa de morosidad, siendo el importe de pagos
pendientes, a 31/03/2025, de 2.234.718,07€.

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

TRIMESTRE PRIMER TRIMESTRE

ARNO 2025
Endias
. Ratio de
Ratio de . . )
L ) . . Operaciones Periodo Medio de
Cddigo de Entidad Entidad Operaciones . .
Pendientes de Pago Trimestral
Pagadas
Pago
17-03-140-AA-000 |Villena 50,70 74,53 64,32
17-00-003-JJ-000 |Cdad. Usu. Vertidos del Alto Vinalopd 0| 0| 0
17-03-140-AV-005 |F.José Maria Soler 0 36,00 36,00
17-03-140-AV-003 |Patronato del Conservatorio Profesional y Banda Munic. Musica Villena 46,50 33,66 33,94
Endias
Periodo Medio de Pago Global a Proveedores Trimestral

Villena | 64,21

Asimismo, se observa que el PMP se incumple, no sélo por el Ayuntamiento, sino también por la FIMS (36
dias) y por el Patronato del Conservatorio (33,94 dias).

B.5 Estabilidad Presupuestaria (en perimetro consolidado):

Ingresos no financieros / Ingresos - Gastos no financieros / Gastos en Capacidad/necesidad

Codigo Denominacion Tipo contabilidad Ajustes propiaentidad  Ajustes por operaciones internas
B ; en contabilidad nacional contabilidad nacional YR SR financiacion

17-03-140-AA-000 Ayuntamiento de Villena Limitativa 32.587341,85€ 34.884.717,64 € 21067684 € 0,00€ -2.086.698,95 €
17-03-140-AA-00: Patronato Conservatori Limitativa 1465.251,50 € 140067742 € -2.03930€ 0,00€ 62.534,78€
17-03-140-AA-005 Fundacion JM. Soler Limitativa 3818550 € 26818,65€ 0,00€ 0,00€ 11.366,85€
17-00-003-1-000 C.U.Vertidos Alto Vinalopd Limitativa 22.107,02€ 144.196,82 € 138.745,98 € 0,00€ 16.656,18 €
TOTAL 34.112.885,87€ 36.456.410,53 € 347.38352€ 0,00€ -1996.141,14 €

El municipio presenté inestabilidad presupuestaria por importe 1.996.141,14€, lo que supone una
inestabilidad del 5,85%.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional, en las
Entidades Locales se hace necesaria la realizacion de ajustes a fin de adecuar la informacion
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presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales y
que fueron objeto de estudio detallado en el expediente de aprobacion de la Liquidacion del presupuesto

2024 (Expediente 1441888Y).

B.6 Regla de Gasto (en perimetro consolidado):

Cédigo
17-03-140-AA-000
17-03-140-AA-003
17-03-140-AA-005
17-00-003-1)-000

Denominacién

Ayuntamiento de Villena
Patronato Conservatorio
Fundacion J.M. Soler
C.U.Vertidos Alto Vinalopo
TOTAL

Gasto computable
liquidacion 2023
31.012.006,06 €
0,00€
27.858,03 €
0,00€
31.039.864,09 €

Tasa referencia

Aumentos y disminuciones  Limite regla gasto

2024 (art.12.4) 2004

31.818318,22€
0,00€
2858234 €
0,00€
31.846.900,56 €

000€
000€
000€
000€
000€

31.818318,22 €
0,00€
28.582,34€
0,00€
31.846.900,56 €

Gasto c

Cumplimientofinc

liquidacion 2024
26.641370,28 €
1.272.363,66 €
-111.927,33 €
142.398,92 €
27.944.205,53 €

regla gasto
5.176.947,94 €
-1.272.363,66 €
140.509,67 €

-142.398,92 €
3.902.695,03 €

El municipio presenté un gasto computable de 27.944.205,53€, lo que supone un cumplimiento de la regla
del gasto por importe 3.902.695,03€.

Debido a las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad nacional, en las
Entidades Locales se hace necesaria la realizacion de ajustes a fin de adecuar la informacion
presupuestaria a los criterios establecidos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

C. Motivos de incumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

1) A juicio de quien suscribe el presente informe, una de las principales causas que estan originando que
esta Entidad se encuentre en situacién de déficit, incumpliendo el objetivo de estabilidad presupuestaria, se
encuentra en los ingresos.

Tal y como ya se informd por esta Viceinterventora con ocasion de la aprobacion de la Liquidacion del
Presupuesto 2024 (Informe ROF_034_2025) se puede observar la necesidad de ser rigurosos en la
prevision inicial de ingresos y, posteriormente, mejorar de forma importante la recaudacion de los
derechos, tanto en tiempo como en forma. Se considera fundamental el analizar las previsiones de
ingresos en los Capitulos 1, 2 y 3 del Estado de Ingresos y mejorar de forma tajante los mecanismos de
recaudacion, a efectos de dotar de coherencia los ingresos previstos con los gastos que se quieren realizar.

A ello se debe afadir la importante diferencia existente a 31/12/2024 entre los derechos reconocidos y los
ingresos efectivamente recaudados en:

DRN Ingresos
31/12/2024 31/12/2024
29000 ICIO 1.084.018,66 91.898,36
30200 Tasa RSU 897.431,81 864.967,47
321 Lic Urb 289.341,96 29.696,56

2) Por otra parte, debe destacarse que los derechos pendientes de cobro (tanto de corriente como de
cerrados y no presupuestarios) son 7.063.363,26€, y que, de ellos, 1.930.268,06€ son saldos de dudoso
cobro.

3) Se observa un importante grado de inejecucion en los proyectos de inversion que se preveia
realizar durante el ejercicio (52%) en unos casos, y de retrasos importantes en su ejecucion, en otros
casos; ello afecta de forma negativa a la estabilidad presupuestaria, a la regla de gasto y al remanente de
tesoreria al producir desfases en el ritmo de ejecucién de las inversiones, en relaciéon con sus medios de
financiacion.

Ello ocasiona las desviaciones positivas de financiacion (excesos de financiacion afectada) en los supuestos
en que se trate de financiacién afectada, y en el caso de financiacién por medios propios, conlleva en
ocasiones, la insuficiencia de la financiacidon necesaria para hacer frente a los costes, y en su caso, el
retraso en el pago de las facturas por no poderse incorporar los remanentes de crédito necesarios, a
tiempo. Todo ello tiene una incidencia directa también, en el incumplimiento de la deuda comercial (periodo
medio de pago a proveedores).
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4) El uso del Remanente de Tesoreria para Gastos Generales produce un efecto negativo en la
estabilidad presupuestaria al suponer un incremento del gasto no financiero (Capitulos 1 a 7) que se
financia con un ingreso financiero del Capitulo 8 de ingresos. Las obligaciones reconocidas financiadas con
remanente de tesoreria para gastos generales (RTGG) en 2024, fueron 2.673.898,76€.

Obra en el expediente de la Liquidacidon del Presupuesto del Ejercicio 2024, Informe de Intervencion
(Informe _CPT_001_2025. De 10/02/2025) con el desglose detallado de las mismas.

5) La Comunidad de Usuarios de Vertidos (CUVAV) ha regularizado en 2024, la Cuenta 555 “Pagos
pendientes de aplicacién” (Reconocimiento extrajudicial de crédito 01/2024), financiandolo con Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales (Exp. 2024/7035C).

Se trataba de unas obligaciones pendientes de imputacidon presupuestaria pertenecientes a ejercicios
cerrados (2019 a 2021) por importe de 136.948,08€.

Nimero de

; ; Fecha Fechade |Importe del | Importe de —
Periodo Tipo A Estado contabilizacion | D Linea Descripcién
2019 | 72013000000013 | PAD | 15/03/2019 |Contabilizado - Definitiva | 15/03/2019 6454129 €| 6454129¢ EMBARGOAGENCIA TRIBUTARIAN®

DILGENCIA 0318201991147

EMBARGO AGENCIA TRIBUTARIA

2020 72020000000005 | PAD | 17/12/2020 |Contabilizado - Definitivo 1711212020 26.050,05 €| 26.050,05 €| (PARTE DEL EMBARGO, EL TOTAL DE LO
QUE HAEIA EN LA CUENTA CORRIENTE)

2021 | 72021000000010 | PAD | 18/02/2021 |Contabilizado - Definitivo |  18/02/2021 1518015 €| 15130.15¢|  PARTEFINAL DEL EMBARGO DE

- - EMBARGO DE HACIENDA DE LA
2021 | 2021000000017 | PAD | 20/10/2021 |Contabilizado - Definitivo | 20/10/2021 31176.59 € 31.176.59 €| combNIDAD HIDROGRAFICA DEL TUCAR

TOTAL: 136.948,08

La Cuenta 555 «Pagos Pendientes de Aplicaciéon» se encuentra definida en la Orden HAP/178/2013, de 20
de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local (ICAL 2013)
de la siguiente forma: “Cuenta deudora que recoge los pagos realizados por la entidad cuando,
excepcionalmente, se desconoce su origen, y en general, aquéllos que no pueden aplicarse definitivamente

Esta regularizacion, aunque necesaria, afecté de forma negativa al cumplimiento de estabilidad
presupuestaria en el Ejercicio 2024.

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2025-2026

Objetivos.

Las liquidaciones de los ultimos afios del presupuesto de este Ayuntamiento han puesto de manifiesto una
falta de financiacion, provocada por el incumplimiento, por una parte, de la regla fiscal de la ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA y por otra, de la DEUDA COMERCIAL, lo que provoca la necesidad de elaborar un
Plan Econémico-financiero.

Por ello, los objetivos del Plan econdmico-financiero buscan equilibrar y estabilizar la institucion en 2025,
dando cumplimiento a lo establecido en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

Proyeccion de ingresos y gastos SIN medidas.
A través de la proyeccion de las cifras de prevision de liquidacion de ingresos y gastos para el ejercicio
corriente y el siguiente sin tomar ningun tipo de medida correctora, se determinan y cuantifican las
causas que provocan el incumplimiento de la estabilidad presupuestaria y de la deuda publica (deuda
comercial) determinadas por la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y
la Orden HAP/2105/2012.

B.1 Ingresos SIN medidas:

Ayuntamiento de Villena
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INGRESOS LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024 TASA DE VARIACION

MEDIA 2022-2024

CAP{TULO

Los ingresos del municipio se proyectan teniendo en cuenta, entre otras, las siguientes premisas:

INTERVENCION

Expediente 1454606M

1 Impuestos directos 11.925.006,78 11.905.940,45 11.725.992,95 -0,84% ‘ 11.073.766,82
2 Impuestos indirectos 223.223,73] 196.360,07 1.086.213,69 220,57% ‘ 6.295.680,90
3 Tasas y otros ingresos 4.005.963,15] 2.963.592,96 3.197.472,01 -9,06% ‘ 6.108.812,27
4 Transferencias corrientes 13.933.543,82 14.161.160,86 14.371.603,24 1,56% ‘ 11.238.731,23
5 Ingresos patrimoniales 228.911,88 650.761,09 796.543,47 103,34% ‘ 858.478,86
6 Enajenacién de inversiones 2.547,00 0,00 0,00 ‘ 0,00
7 Transferencias de capital 701.627,69| 1.679.724,10 1.409.516,49 61,66% ‘ 226.085,91
8 Activos financieros 6.186,00] 9.846,00 16.518,20 63,47% ‘ 10.000,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00

TOTALES 31.027.010,05 31.567.385,53 32.603.860,05 2,51% 35.811.555,99

e Mantenimiento de los tipos impositivos, salvo la modificacion aprobada de la Ordenanza Fiscal T-3,
Tasa por Prestacion Servicio de Recogida, Tratamiento y Eliminacion Residuos Soélidos Urbanos
para dar cumplimiento a las prescripciones establecidas en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular (BOPA n°249, de 30/12/2024).

e Prevision de mayores ingresos en 2025 y 2026, ademas de los procedentes de la modificacion de la
Ordenanza Fiscal T-3 sefalada en el apartado anterior por los conceptos 32100 y 29000.

Patronato del Conservatorio Profesional de Musica y Banda municipal de Villena

LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024 T::A EEVARREET EJERCICIO 2025

INGRESOS

CAPITULO

Fundaciéon José Maria Soler (FJMS)

EDIA 2022-2024

1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 |
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 - |
3 Tasas y otros ingresos 243.506,66 205.289,90 219.329,99 -4,43% |
4 Transferencias corrientes 1.117.723,02] 1.126.505,69 1.245.921,51 5,69% |
5 Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00 - |
6 Enajenacion de inversiones 0,00 0,00 0,00 - |
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 - |
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 - |
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 -
TOTALES 1.361.229,68 1.331.795,59 1.465.251,50 3,93%

TASA DE VARIACION

INGRESOS LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024 MEDIA 2022-2024
1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 =
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 =
3 Tasas y otros ingresos 588,12, 700,54 85,50 -34,34%
4 Transferencias corrientes 35.500,00] 38.600,00 38.100,00 3,72%
5 Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00 -
6 Enajenacion de inversiones 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 -
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00}
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00}
TOTALES 36.088,12 39.300,54 38.185,50 3,03%

Comunidad de Usuarios de Vertidos del Alto Vinalop6 (CUVAV)
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219.329,99
1.348.172,36

1.567.502,35

EJERCICIO 2025

85,50
43.383,52

43.469,02
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FIRMADO POR

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena

ENCARNACION MIALARET LAHIGUE

FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

© n
o

27/06/20

30/06/2025

NIF: P0314000A

INTERVENCION

Expediente 1454606M

" " V CENTENARIO
CIVDAD VILLENA
D E VI LLE NA FORTALEZA MEDITERRANEA
CAPITUI INGRESOS LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 EDIA 2022-20
1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 -
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 =
3 Tasas y otros ingresos 0,00 0,00 0,00 o
4 Transferencias corrientes 78.521,25 38.975,81 22.107,02 -46,82%
5 Ingresos patrimoniales 0,00 0,00 0,00 =
6 Enajenacion de inversiones 0,00 0,00 0,00 -
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 =
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 o
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 -
TOTALES 78.521,25 38.975,81 22.107,02 -46,82%

B.2 Gastos SIN medidas:

Ayuntamiento de Villena

TASA DE VARIACION

GASTOS LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024 T BT

Gastos de personal 13.793.309, 66 13.791.419,18 14.864.465,81 3,88%
Compra de bienes y servicios 8.911.971,80| 10.648.552,54 11.034.100,25 11,55%
Gastos financieros 20.250,65| 113.795,15 115.346,07 231,65%
Transferencias corrientes 4.839.182,97| 4.764.419,23 3.747.542,65 -11,44%
Fondo de Contigencia 0,00 0,00 0,00 =
Inversiones reales 3.964.748,09 5.640.291,15 5.114.262,86 16,47%
Transferencias de capital 0,00 96.000,00 9.000,00 o
Activos financieros 6.186,00] 9.846,00 18.282,20 72,42%
Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 =

TOTALES 31.535.649,17 35.064.323,25 34.902.999,84 0,05

Los gastos del municipio se proyectan teniendo en cuenta las siguientes premisas:

e Mantenimiento de los gastos de personal.
e Contencion de los gastos de compra de bienes y servicios.

Patronato del Conservatorio Profesional de Musica y Banda municipal de Villena

GASTOS LIQUIDACION 2022 LIQUIDACION 2023 LIQUIDACION 2024
1 Gastos de personal 1.059.335,61 1.099.253,55 1.268.102,22
2 Compra de bienes y servicios 129.179,41 83.829,92 79.238,50
3 Gastos financieros 1.216,32 0,00 0,00
4 Transferencias corrientes 0,00 0,00 0,00
5 Fondo de Contigencia 0,00 0,00 0,00
6 Inversiones reales 43.509,12 45.785,97 53.336,70
7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
TOTALES 1.233.240,46 1.228.869,44 1.400.677,42

Fundacion José Maria Soler (FJMS)

GASTOS

CAPITULO

LIQUIDACION 2022

LIQUIDACION 2023

LIQUIDACION 2024

TASA DE VARIACION
MEDIA 2022-2024
9,56% f
-20,29% r
\
\
\
(
\

0,07

TASA DE VARIACION
MEDIA 2022-2024

03400 Villena — Tel: 965 80 11 50 — CIF. P0314000A

1 Gastos de personal 0,00 0,00 0,00 =

2 Compra de bienes y servicios 23.182,14 24.827,21 25.151,99 4,20%

3 Gastos financieros 0,00 0,00 0,00 -

4 Transferencias corrientes 1.049,38 1.666,66 1.666,66 29,41%

5 Fondo de Contigencia 0,00 0,00 0,00 =

6 Inversiones reales 488,22| 653,75 0,00 -33,05%

7 Transferencias de capital 0,00 0,00 0,00 =

8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 =

9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 =
TOTALES 24.719,74 27.147,62 26.818,65 0,04

21.353,93

21.353,93

EJERCICIO 2025

( 14.864.465,81

( 11.034.100,25

( 115.346,07

( 3.318.671,91

‘ 0,00

( 5.114.262,86

‘ 5.000,00

( 18.282,20

0,00

34.470.129,10

EJERCICIO 2025

1.268.102,22
63.159,87

53.336,70

1.384.598,79

EJERCICIO 2025

25.151,99

0,00

|
(
( 1.666,66
|
|
|

26.818,65
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" |' V CENTENARIO
CIVDAD
DE VILLENA PoRTALRZA VDTN

Comunidad de Usuarios de Vertidos del Alto Vinalop6 (CUVAV)

TASA DE VARIACION
L ASTH LIQUIDACION 2022 | LIQUID, 202 LIQUID; 202
CAPITULO GASTOS IQUIDACION 20: IQUIDACION 2023 IQUIDACION 2024 e Vara m
y

1 Gastos de personal 0,00 0,00 1.841,88
2 Compra de bienes y servicios 23.557,37 8.804,29 140.557,04 716,92% 8.804,29
3 Gastos financieros 0,00 0,00 1.797,90
4 Transferencias corrientes 0,00 0,00 0,00 |
5 Fondo de Contigencia 0,00 0,00 0,00 |
6 Inversiones reales 0,00] 0,00 0,00 |
7 Transferencias de capital 0,00 0,00) 0,00 |
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 |
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
TOTALES 23.557,37 8.804,29 144.196,82 7,38 8.804,29
Medidas.

C.1 De ingresos:

e Mantenimiento de los tipos impositivos, salvo la modificaciéon aprobada de la Ordenanza Fiscal T-3,
Tasa por Prestacion Servicio de Recogida, Tratamiento y Eliminaciéon Residuos Sdlidos Urbanos
para dar cumplimiento a las prescripciones establecidas en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos
y suelos contaminados para una economia circular (BOPA n°249, de 30/12/2024):

Medida Soporte juridico Entidad afectada Tipo de contabilidad | Capitulo | Fecha de aprobacién SR EP“CaCIOn Efefto ?sonomlw Efe‘_:m ?c_onomlco
efectiva ejercicio 2025 ejercicio 2026

1.-Reglamento u Ordenanza de

Modificacién Ordenanza Fiscal T-3 (RSU) e —————— Ayuntamiento de Villena Limitativa Cap.3 08/11/2024 01/01/2025 1.233.097,65€ 0,00€
TOTAL  1233.097,65¢€ 0,00€
EFECTO ECONOMICO DEL TOTAL DE LAS MEDIDAS SOBRE RECURSOS NO FINANCIEROS 1.233.097,65 € 0,00€

e Prevision de mayores ingresos en 2025 y 2026, ademas de los procedentes de la modificacion de la
Ordenanza Fiscal T-3 sefalada en el apartado anterior por los conceptos:

Seguln detalla el Informe Tesoreria LLC_141_2025, de fecha de 17/06/2025 las previsiones iniciales de
Ingresos en 2025 por los conceptos de licencias urbanisticas (32100) y por el Impuesto de Construcciones,
Instalaciones y obras (29000) segun se informé por el departamento de Obras y Urbanismo es la siguiente:

32100 Lic Urb 29000 ICIO
Exp 1441944A 31.109,61 137.628,60
Fotovoltaicas 3.000.369,90 13.273.607,93
3.031.479,51 13.411.236,53

No obstante, tal y como detalla la Tesorera municipal en el informe citado, atendiendo a un criterio de
prudencia, y viendo que las previsiones de liquidaciones por estos conceptos en los ejercicios 2023 y 2024
no se habian cumplido, siendo este desfase precisamente, la principal causa del incumplimiento de la regla
fiscal de estabilidad presupuestaria, se optd por incluir en las Previsiones Iniciales del Presupuesto
aprobado para el Ejercicio 2025, los siguientes importes:

Previsiones iniciales 2025
32100 Lic Urb 29000 ICIO
1.000.123,30 1.885.658,10

El Informe Tesoreria LLC_141_2025, de fecha de 17/06/2025 detalla que, a fecha de emisién del informe, ya
se han superado las previsiones de todo el Ejercicio por estos conceptos, de forma que:
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Expediente 1454606M

NIF: P0314000A

27/06/2025

" |' V CENTENARIO
CIVDAD
DE VILLENA

e A 17/06/2025 se ha superado ya la prevision de derechos reconocidos por tasa urbanistica (32100)
para 2025, por importe de 1.045.225,67 €. De forma que, estarian pendientes de recaudar hasta
31/12/2025, la diferencia con las previsiones dadas desde el departamento de Urbanismo y Obras,
esto es, 1.986.253,84 €.

ENCARNACION MIALARET LAHIGUERA

e A 17/06/2025 se ha superado ya la prevision de derechos reconocidos por el Impuesto de
Construcciones, Instalaciones y obras (29000) para 2025, por importe de 2.564.741,38 €. De forma
que, estarian pendientes de recaudar hasta 31/12/2025, la diferencia con las previsiones dadas
desde el departamento de Urbanismo y Obras, esto es, 10.846.495,15 €.

: : De esta forma se puede observar que, si el ritmo de ejecucion de los ingresos no financieros se produce con
FIRMADO POR normalidad en lo que resta del ejercicio 2025, estos mayores ingresos permitiran corregir la inestabilidad
presupuestaria del municipio, y que recordemos, es de -1.996.141,14€.

Proyeccion de resultados

30/06/2025

A través de la proyeccion de las cifras de prevision de liquidacién de ingresos y gastos para el ejercicio
corriente y el siguiente incluyendo los efectos econémicos de las medidas correctoras expuestas, se verifica
el cumplimiento de los objetivos fijados por la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y la Orden HAP/2105/2012.

I Ferdco 22

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

Cédieo N L, Tipo Ingresos no financieros / Ingresos - Gastos no financieros / Gastosen  Ajustes propia Ajustes por Capacidad/necesidad
8 contabilidad en contabilidad nacional contabilidad nacional entidad operaciones internas financiacion
17-03-140-AA-000 Ayuntamiento de Villena Limitativa 3258734185 € 34.884.717,64 € 210.676,84 € 0,00€ -2.086.698,95 €
17-03-140-AA-003 Patronato Conservatorio Limitativa 146525150 € 1.400.677,42 € -2.039,30€ 0,00€ 62.534,78 €
17-03-140-AA-005 Fundacion J.M. Soler Limitativa 38.185,50 € 26.818,65€ 0,00€ 0,00€ 11.366,85 €
17-00-003-1)-000 C.U.Vertidos Alto Vinalopd Limitativa 22.107,02€ 144.196,82 € 138.745,98 € 0,00€ 16.656,18 €
TOTAL 34.112.885,87 € 36.456.410,53 € 347.38352€ 0,00€ -1.996.141,14 €
[ Entidad | Ejercicio 2025: previsién tendencial
Tio Estimacion Ingresos no financieros Estimacion Gastos no financieros Alustes SEC propia Aiustes nor Prevision de
Codigo Denominacion ,p,,, ./ Ingresos en contabilidad nacional / Gastos en contabilidad nacional ) 3 prop! ], p Capacidad/necesidad
C (Freng b L entidad operaciones internas L X
alig aliquidacion financiacion tendencial
17-03-140-AA-000 Ayuntamiento de Villena Limitativa 35.801.555,99 € 34.451.846,90 € 000¢€ 0,00¢€ 1.349.709,09 €
17-03-140-AA-003 Patronato Conservatorio Limitativa 1.567.502,35 € 1.384.598,79 € 0,00 € 0,00 € 182.903,56 €
17-03-140-AA-005 Fundacion J.M. Soler Limitativa 43.469,02 € 26.818,65 € 0,00€ 0,00€ 16.650,37 €
17-00-003-11-000 CU.Vertidos Alto Vinalopo Limitativa 2135393 € 8.804,29€ 000¢€ 0,00¢€ 12.549,64 €
TOTAL 3743388129 € 35.872.068,63 € 000¢€ 000¢€ 1.561812,66 €
T I Bercido 2024
- o Gasto computable Tasareferencia  Aumentosy disminuciones  Limite regla gasto Gasto computabl Cumplimiento/i limi
Cadigo Denominacion o P
liquidacion 2023 2024 (art.12.4) 2024 liquidacion 2024 regla gasto
17-03-140-AA-000 Ayuntamiento de Villena 31.012.006,06 € 31818318,22¢€ 0,00€ 31818318,22¢€ 26.641370,28 € 5.176.947,94 €
17-03-140-AA-003 Patronato Conservatorio 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 1.272.363,66 € -1.272.363,66 €
17-03-140-AA-005 Fundacion J.M. Soler 27.858,03€ 2858234 € 0,00€ 28582,34¢€ -111.927,33 € 140.509,67 €
17-00-003-1-000 C.U.Vertidos Alto Vinalopo 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 142.39892€ -14239892 €
TOTAL 31.039.864,09 € 31.846.900,56 € 0,00€ 31.846.900,56 € 27.944.205,53 € 3.902.695,03 €
03400 Villena — Tel: 965 80 11 50 — CIF. P0314000A
E AYUNTAMIENTO DE VILLENA Codigo Seguro de Verificacion: PVCA AD79 A2E3 K2ZD YZWX

Certificado acuerdo Pleno 26/06/2025 - SEFYCU 5958885

ﬁ'i La comprobacion de la autenticidad de este documento y otra informacion esta disponible en https://sede.villena.es/ Pag. 18 de 22



https://sede.villena.es/firma/infocsv.aspx?csv=PVCAAD79A2E3K2ZDYZWX
https://sede.villena.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=28543050&csv=PVCAAD79A2E3K2ZDYZWX
https://sede.villena.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=28566028&csv=PVCAAD79A2E3K2ZDYZWX

A

FIRMADO POR

o

c

QW
=5
=9
53
g

g
I=N°4
585
£EX
>=
<=
(]

<2
o O
c <
52
[S=4
90
L=
U’LIJ
(7]

-

27/06/2025

FIRMADO POR

30/06/2025

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

NIF: P0314000A

\l'YV

INTERVENCION

2
Expediente 1454606M

CENTENARIO

CIVDAD
DE VILLENA FORTALEZA MEDITERRANEA

Cddigo Denominacion

Estimacion de Gasto

Base para limite de reglade  Tasareferencia ~ Aumentosy disminuciones ~Limite regla gasto Cumplimiento/incumplimiento

computable tendencial

202 202 124 202 ial
gasto 2025 025 (art.12.4) WbiiEieiEY liquidacién 2025

regla gasto tendencial

17-03-140-AA-000 Ayuntamiento de Villena 26.641.370,28 € 2749389413 € 0,00€ 27.493.894,13 € 27.246.661,27 € 247.232,86 €
17-03-140-AA-003 Patronato Conservatorio 1.272.363,66 € 1.313.079,30€ 0,00€ 1313.079,30€ 984.598,79 € 32848051 €
17-03-140-AA-005 Fundacion J.M. Soler -111.92733€ -115.509,00 € 0,00€ -115.509,00 € 26.818,65 € -142.327,65€
17-00-003-1)-000 C.U.Vertidos Alto Vinalopd 142.398,92 € 146.955,69 € 0,00€ 146.955,69 € -128.143,79 € 275.099,48 €

E.2

Expedie

TOTAL 27.944.205,53 € 28.838.420,11€ 0,00€ 28.838.420,11€ 28.129.934,92 € 708.485,19 €

Endeudamiento:

* Deuda comercial. Medidas a adoptar:

nte TAO 2024/5416B, de «Comprobacion periodo medio de pago a proveedores de mas de 60 dias

en el primer trimestre de 2024», en el que ya se adoptaron medidas desde esta Intervencion y desde la

Tesoreri;

a en 2024, antes de la reactivacion de las reglas fiscales, dirigidas a mejorar la situacion de la

deuda comercial.

Se evac

u6 Informe técnico conjunto de la Sra. Interventora Acctal. y de la Tesorera Acctal., de 20/08/2024,

en el que se realiz6 un estudio de las causas principales generales detectadas y se propusieron medidas a

adoptar.

Principales causas detectadas segun el informe citado:

A.

El empleo de practicas de contratacion contrarias a la normativa, tanto por el abuso de la
contratacion menor en supuestos en los que no es posible, por su caracter previsible, recurrente y
ordinario, asi como la contratacion sin solicitud de retenciéon de crédito, la necesidad de acudir a
procedimientos de Reconocimiento extrajudicial de créditos como consecuencia de ello, etc.

En cuanto a los expedientes de reparo y tramitacién de las discrepancias, se pone de manifiesto
que, el procedimiento de discrepancias no es automatico y se exige que sea instado por el érgano
gestor que esta en desacuerdo con el criterio de la intervencion. Ademas, ha de ser incoado por
escrito y de forma motivada. De no tramitarse en la forma descrita, la resolucion de la presidencia
ordenando la continuidad del procedimiento sin tramite de discrepancias debe ser tramitada como
una omision de fiscalizacion, segun dispone el articulo 28.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno. En este sentido, se insta a la
Corporacion municipal a instaurar procedimientos correctos de tramitacion de discrepancias, las
cuales sean informadas, en todo caso, por el 6rgano gestor de los expedientes.

Se aprecia la dificultad de gestién a través de los programas informaticos disponibles, habiéndose
detectado problemas en la carga de los datos, como en la tramitacion y gestion de dudas, etc., al
igual que en la sistematizacion e integracion de unos programas con otros (gestion tributaria,
gestion presupuestaria y tramitacion general de expedientes).

Por otro lado, también se ha detectado retrasos en la conformidad/ disconformidad de facturas y
certificaciones por parte de los 6rganos gestores. Ello supone también incurrir en mora y pago de
interés de demora exigido por la normativa vigente, asi como la tramitacion de los expedientes y
gestidn y comprobacion al respecto.

Ahondando en las causas del retraso en el pago de las facturas, el citado informe hace referencia a las
causas especificas detectadas. Asi,

A.

Intervencion:

a. Destaca la alta carga de trabajo del departamento, tanto en el ejercicio de sus funciones
como la implementacion y mejora del sistema de control interno municipal, deteccién de
deficiencias y colaboracion con los érganos gestores para la consecucion de sus funciones,
todo ello acompanado de que es necesario revisar algunos procedimientos de forma que su
tramitacion sea mas agil.
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‘ﬂgg b. Por otro lado, se detecta la busqueda de eficiencia a partir de la acumulacién de listas de

& E tramitacion de gastos, lo cual incrementa el periodo medio de pago.

(7]

C. Junto a lo anterior, es necesario que se consoliden medidas de planificacion y organizacion
a lo largo del ejercicio econémico, especialmente teniendo en cuenta las necesidades
anuales (presupuesto, liquidacion, cuenta general, control financiero, etc.) y trimestrales
(suministro de informacion, etc.), debiendo compaginarse con la alta carga de trabajo del
departamento.

23 ) B. Tesoreria:
Eﬁ._ 2 !

FIRMADO POR d

Los cambios sufridos en el departamento (incorporacion y cambios de trabajadores dentro
del departamento y necesidad de aprendizaje por parte de éstos) asi como la acumulacién
de trabajo experimentada por el departamento, especialmente en los momentos de cierre
trimestral.

30/06/2025

e. Asimismo, del estudio de las facturas, se detectd, por un lado, la existencia de problemas
de liquidez, como ya se informé en el expediente 2024/2086Q, problema que no subsiste en
la actualidad, pero que ha tenido una gran repercusion, sobre todo en el primer trimestre de
2024.

FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

f. Por otro lado, se ha comprobado que, en ocasiones, no se presenta la Ficha de
Mantenimiento de Terceros con la agilidad debida, lo cual repercute negativamente al pago
a los proveedores en la ultima fase, una vez que ya ha sido revisada y conformada la
factura, asi como fiscalizado el reconocimiento de la obligacion.

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena

g. En el marco de implementacion global de fiscalizacion de la Fase P, se han de dictar
instrucciones que permitan una gestidon agil de la misma, que no suponga un
empeoramiento del periodo medio de pago, pero que permita la adecuacion a la normativa
vigente.

h. Junto a lo anterior, es necesario que se consoliden medidas de planificacion y organizacion
a lo largo del ejercicio econémico, especialmente teniendo en cuenta los requerimientos
trimestrales (arqueos, elaboracion y suministro de informacion relativa a impuestos,
ejecutivas, etc.).

De esta forma, se estima necesaria la priorizacion de la revision y gestion de facturas, incrementando la
periodicidad de tramitacion de listas de gastos, para lo cual se dictaron Circulares internas, que permitian el
conocimiento por parte de los departamentos de Intervencion y Tesoreria de dicha necesidad de priorizacion
y gestion agil.

Medidas adoptadas desde la Intervencion y la Tesoreria:

5. Se publicé una NOTICIA, en el apartado de “Noticias” de la Plataforma (Gestor de Expedientes
TAO), dirigida a todos los departamentos. Gestion agil y eficiente del Presupuesto de Gastos.

6. Se emitié una CIRCULAR INTERNA de Intervencién y Tesoreria en relacion al procedimiento de
contabilizacion de certificaciones y facturas vinculadas al programa Edificant.

7. Se evactia INFORME TECNICO conjunto de Intervencién y Tesoreria, de 20 de agosto de 2024,
en relacion a la superacion del periodo medio de pago a proveedores, que se sitia en mas de 60
dias en el primer trimestre del Ejercicio 2024 (Exp. 2024/3112F), en concreto eran 64,86 dias, en
computo global. Y ello tras recibir requerimiento de adopcion de medidas recibido de la Secretaria
General de Financiacion Autonémica y Local, del Ministerio de Hacienda (REGAGE
24s00086739802, de 15/11/2024). De forma previa al informe, se realizé un estudio por muestreo de
60 facturas, cuyos resultados se anexan al informe.
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‘ﬂgé 8. INSTRUCCION DE TRABAJO conjunta de Intervencion y Tesoreria, de fecha de 20 de agosto

&% de 2025, relativa a la tramitacion de facturas y certificaciones:

(]

a. Se recuerda que es necesario tramitar de forma preferente las facturas y certificaciones una vez
puestas a disposicién de los departamentos pertinentes, de forma que se agilice su tramitacion
a nivel interno y se reduzcan los plazos de gestion y pago de las mismas.

[ b. Se publica Circular Interna de Intervencién y Tesoreria en relacién al procedimiento de
E contabilizacion de certificaciones y facturas vinculadas al programa Edificant.
e

: : C. Se fijan unos plazos orientativos para la tramitacion y lograr asi una optimizacion de la
FIRMADO POR IO
tramitacion interna.
Pese a la adopcion de estas medidas, la situacion no ha revertido, el PMP en el 1er trimestre de 2025 sitda
el PMP en 64,21 dias, 34,21 dias superior al plazo maximo establecido en la normativa de morosidad,
siendo el importe de pagos pendientes, a 31/03/2025, de 2.234.718,07€.

30/06/2025

Por ello, esta Intervencion propone, por una parte, la actualizaciéon de las medidas adoptadas en el
expediente citado, simplificando el contenido de las instrucciones dadas dando pautas concretas y concisas
a los 6rganos gestores del gasto y a la Corporacién, incorporar las medidas que se citan a continuacion y
hacer un esfuerzo importante, en ocasiones de caracter pedagoégico de sensibilizacién a la Corporacién y a
los 6rganos gestores del gasto de mejorar los procedimientos de planificacion y ejecucion del gasto y de
agilizacién en la tramitacion de las facturas, principalmente, comprobaciéon y conformidad de las facturas
recibidas.

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

Otras medidas adicionales a adoptar para mejorar la Deuda Comercial (PMP)
atendiendo a las principales causas que la generan:
Desde esta Intervencion se propone la adopcion de las siguientes medidas:

1. Retrasos en la identificacion del responsable de la factura. En estos casos se recomienda que todas
las facturas lleven incorporado alguna referencia del expediente de gasto previo (nim. expediente, fase
contable previa, etc.), para que el propio sistema las dirija al responsable del expediente en cuestion.

2. Retraso en la revision y validacion de la factura por parte del gestor. En estos casos es
recomendable establecer algun tipo de sistema de alerta informatico, que se lance alguna alerta al gestor y
a la propia intervencioén para que active la revision y validacion de la factura.

3. Retrasos en la gestion de la intervencién y contabilizacion. Desde esta Intervencion se recomienda
proceder, a la mayor brevedad posible, al estudio y licitacion de los sistemas de contabilidad y de gestion
tributaria. Nos encontramos ante contratos vencidos, lo que dificulta seriamente la comunicacién y soporte
de estos sistemas, al no contar con contrato de mantenimiento y retrasar el pago de las cuantias debidas al
ser reparadas las facturas.

A ello se suma el cambio del Gestor de expedientes, de T-System a Sedipualba, lo que ha contribuido a
agravar la situacién ya existente pues no existe integracion de los distintos sistemas entres si, se ralentiza el
registro y contabilizacion de las facturas y su inclusion en el expediente administrativo de gasto. Por otra
parte, seria interesante estudiar la posibilidad de automatizar todos o algunos de los procesos de registro de
facturas y su contabilizacion pues ello liberaria recursos humanos (auxiliar administrativo) para otras tareas,
como podria ser, entre otras, el seguimiento de esas facturas.

Actualmente el mercado ofrece soluciones de gestion del control interno y de automatizacién, mediante

“robots” (RPA) que son facilmente implementables y nada caras, y que pueden resolver problemas de
procesos repetitivos para que sean mas eficientes.
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En general, detectados los principales problemas, se requiere sensibilizar a la corporacién y a los distintos
oérganos gestores del gasto de la importancia de tramitar las facturas en tiempo y forma, y buscar soluciones
informaticas para mejorar todos los procesos.
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4. La falta de medios. Completar los puestos de trabajo de la Intervencién municipal, incluidos en la
Relacion de Puestos de Trabajo, en concreto del puesto de administrativo/a (C1) vacante, mediante su
inclusiéon en la plantilla presupuestaria para que se lleve a cabo lo antes posible, su seleccién y
nombramiento. En la actualidad, solamente contamos con una administrativa cualificada para realizar las
tareas de contabilizacion, sin apoyo ni posibilidad de sustitucion, lo que retrasa mucho el trabajo de la
- Intervencion por la acumulaciéon de tareas cuando ella se ausenta (vacaciones, asuntos propios, etc). Esta
E| e g, administrativa, aunque con una encomiable predisposicion y profesionalidad, hasta el punto de ir a sacar
trabajo fuera del horario laboral, especialmente a final de Ejercicio, o no poder ausentarse a fin de mes para
poder revisar y contabilizar el pago de las ndminas, soporta una carga de trabajo excesivo, que, a juicio de
esta Interventora, supera los limites de los permitido.

FIRMADO POR

30/06/2025

En breve, el TAG interino de Intervencion sera adscrito al Departamento de Urbanismo, lo que conllevara
una nueva e importante baja para el Departamento. La falta de permanencia del personal (recordemos que
la Tesorera acctal., en realidad es TAG de Intervencion) y la necesidad de conocimientos especificos por
razon de la materia, hacen dificil que la sustitucion del personal sea eficaz y eficiente.

La reorganizacion del Departamento, colocando cada “pieza” en su lugar, aportaria estabilidad y continuidad
en la forma de trabajar, y a juicio de quien suscribe el presente informe, pasa necesariamente por la
ocupacion efectiva del puesto de tesorero/a en la forma reglamentariamente prevista, y la vuelta a
Intervencion de la TAG citada.

El Alcalde de Ayuntamiento de Villena
FULGENCIO JOSE CERDAN BARCELO

5. La unificacion de la ubicacion fisica del Departamento de Intervencién, que ya ha sido reclamada en
varias ocasiones por esta Viceinterventora, mejoraria considerablemente la comunicacién y eficacia en el
trabajo. Actualmente, el personal se encuentra en distintas ubicaciones, separadas entre si, como
consecuencia de las obras de rehabilitacion del edificio de la Casa Consistorial, lo que dificulta de forma
importante la resolucién de incidencias y la organizacién de las tareas. Ello, no obstante, se podria mejorar
esta situacion con voluntad por parte de la Corporacion para reubicar los despachos de la primera planta de
la Casa de la Cultura, donde actualmente se situa parte del personal de la Intervencion.

A. Conclusiones del Plan Econémico-Financiero.

Analizadas las causas del incumplimiento que han llevado a la necesidad de aprobar este Plan Econémico-
Financiero, tal y como se detalla en el presente Plan, las medidas adoptadas garantizan el cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria en 2024 y la reduccion del periodo medio de pago a proveedores.

A través de la proyeccion de las cifras de prevision de liquidacion de ingresos y gastos para el ejercicio
corriente y el siguiente incluyendo los efectos econdmicos de las medidas correctoras expuestas, se verifica
el cumplimiento de los objetivos fijados por la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y la Orden HAP/2105/2012.

Y para que conste, extiendo la presente a resultas de la aprobacion del acta
correspondiente, de conformidad con lo establecido en el art. 206 del ROFRJ de las
Entidades Locales, aprobado por RD 2568/1986, con el visto bueno del Sr. Alcalde
Presidente, en Villena a fecha de la firma electronica.

Visto bueno
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