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1. INTRODUCCIÓN

La trayectoria del municipio de Villena en las políticas públicas de igualdad se inician 
en  el  año  2001,  cuando  se  constituye  el  I  Consejo  de  la  Mujer  en  el  que  se 
coordinan las asociaciones feministas y de mujeres con algunos departamentos de 
la administración local, para diseñar de forma participativa las políticas de igualdad 
locales. 

Desde el Consejo se impulsó la presentación de mociones para hacer de Villena 
una ciudad más igualitaria y, entre otras iniciativas:

- La Mesa Local para la Erradicación de la Violencia de Género de Villena, creada 
en 2008

- El l I Plan Municipal de Igualdad de Mujeres y Hombres (2012-2014), finalizando su 
vigencia en 2016, y el II Plan Municipal de Felicidad, Igualdad y Diversidad (Plan 
FID 2018-2022).

En  2017  se  produce  la  incorporación  de  personal  técnico  especializado  en  la 
plantilla municipal adscrito a la Concejalía de Igualdad creándose así el Espacio de 
Igualdad  como  punto  de  referencia  para  las  mujeres  ofreciendo  el  servicio  de 
información, orientación y asesoramiento sobre sus derechos y los recursos locales 
y autonómicos disponibles.

Actualmente, el municipio de Villena cuenta con el III Plan Municipal de Igualdad de 
Mujeres y Hombres (2023-2026) cuyo documento definitivo se elevó a la Junta de 
Gobierno  Local  para  su  aprobación  el  19  de  diciembre  de  2022  y  su  vigencia 
comenzó el 1 de enero de 2023. 

En lo referente a la Mesa Local para la Erradicación de la Violencia de Género de 
Villena, cuenta con dos Comisiones:

 La Comisión de Atención y Seguimiento, que ha desarrollado el  Protocolo 
para  la  Prevención,  detección  y  atención  a  las  víctimas  de  violencia  de 
género  y  cuyo  objetivo  es  la  mejora  de  la  detección,  proporcionar  una 
atención integral y coordinada entre los diferentes recursos que hay en la 
ciudad y evitar la revictimización de las mujeres, realizando propuestas de 
mejora de la coordinación al organismo competente para ello.

 La Comisión de Sensibilización y Prevención, que elaboró en el año 2008 un 
Plan Municipal de Sensibilización y Prevención de la Violencia de Género que 
implicaba  a  diferentes  áreas  municipales   y  que  contaba con  4  ejes  de 
intervención  en  las  áreas:  Social,  Educativa,  Medios  de  Comunicación  y 
Sanitaria. También se encargó del Pacto Social contra la violencia de género 
de Villena y de su actualización con el Pacto Más es Menos.
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El objetivo estratégico de la Comisión de Sensibilización y Prevención es “Mejorar la 
respuesta frente a la Violencia de Género de forma individual y colectiva para que 
en  un  futuro  no  se  produzca  consiguiendo  un  cambio  en  el  modelo  social  de 
ciudadanía a través de las estrategias de sensibilización y prevención”.

El Plan de Sensibilización y Prevención de la Violencia de Género elaborado por la 
Comisión de la Mesa Local para la Erradicación de la Violencia de Género en 2008, 
quince años después ha quedado obsoleto. La sociedad ha cambiado, al igual que 
la percepción social sobre la violencia de género, y han aparecido nuevas formas de 
violencia contra las mujeres.

Se han producido importantes avances legislativos, sobre todo con la incorporación 
al  ordenamiento  jurídico del  “Convenio  sobre  la  prevención y  la  lucha contra  la 
violencia contra la  mujer  y  la  violencia doméstica”,  conocido como Convenio  de 
Estambul, que España ratifica el 11 de abril de 2014.

También  contamos  con  una  red  de  recursos  en  el  territorio  municipal  para  la 
atención a las mujeres víctimas de violencia de género mucho más amplia y efectiva 
que en 2008.

Además,  estos  avances  legislativos  y  la  trayectoria  de  las  políticas  públicas  de 
igualdad, han conformado un nuevo escenario, más amplio y con un mayor soporte 
teórico, social y judicial en lo que respecta a la sensibilización y prevención.

Por este motivo, la Comisión de Sensibilización y Prevención de la Mesa Local para 
la erradicación de la violencia de género de Villena, en su sesión del 15 de febrero 
de 2023, acordó actualizar este Plan adaptándolo a los nuevos tiempos, nuevas 
necesidades y nuevas formas de violencia contra las mujeres.

La finalidad de este nuevo Plan de Sensibilización y Prevención es adaptarse al 
nuevo escenario, para lo que hace referencia a la Violencia contra las Mujeres como 
concepto más amplio que el de Violencia de Género recogido en la Ley Orgánica 
1/2008,  de  Medidas  de  Protección  Integral  contra  la  violencia  de  género, 
incorporando las formas de violencia contra la mujer que se recogen en el Convenio 
de Estambul  y  que se han ido incorporando a nuestra  legislación autonómica y 
estatal.
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2. FUNDAMENTACIÓN

La violencia contra las mujeres continúa siendo uno de los ejemplos más claros de 
desigualdad  existente  en  la  sociedad  actual,  que  se  perpetúa  gracias  a  una 
estructura cultural y social basada en un sistema de poder desigual que tiene como 
consecuencia la exclusión y discriminación de las mujeres en múltiples ámbitos.

Algunas de las consecuencias de esta estructura social desigual son: la brecha de 
género en el ámbito salarial y laboral, la escasa presencia femenina en los libros de 
texto educativos, la feminización de la pobreza y la violencia de género, la cual tiene 
graves secuelas sobre la salud a nivel psicológico, físico y sexual, y se presenta de 
múltiples formas y grados,  independientemente del  contexto económico,  social  y 
cultural de la mujer. 

Además, la sociedad tecnológica creciente actual ha impulsado nuevas formas de 
violencia en la que se emplean medios digitales como el ciberacoso, la sextorsión, el 
control  de la pareja a través de medios de comunicación digital,  que afectan en 
mayor medida a las mujeres.

También el modelo de sexualidad basado en la pornografía mainstream gratuita y la 
ausencia  de  educación  afectivo-sexual  basada  en  la  evidencia  científica,  está 
produciendo un incremento alarmante de la  violencia  sexual  contra  las  mujeres, 
sobre todo entre la población más joven.

La violencia sobre la mujer en todas sus formas, supone un quebrantamiento de los 
derechos humanos y una problemática globalizada que debe ser asumida por los 
poderes públicos, puesto que afecta al desarrollo de la sociedad a nivel mundial. 

No existe ningún país que se encuentre libre de violencia contra las mujeres, ya que 
se trata de una problemática presente en todas las culturas y niveles sociales y 
económicos.

La prevención es un paso fundamental para impedir la aparición de nuevos casos 
de violencia y discriminación y debe incidir en la multiplicidad de factores que la 
provocan o que favorecen su existencia.

Es imprescindible que poner e práctica nuevas estrategias preventivas, educativas y 
sensibilizadoras dirigidas tanto a la población general como a grupos específicos, y 
que impliquen también a los hombres, contribuyendo a eliminar la discriminación 
histórica que sufren las mujeres por el hecho de serlo.

Además, es necesario ampliar la mirada a las múltiple formas de violencia contra las 
mujeres, adaptando el marco conceptual a la legislación internacional, europea y 
nacional, e incorporando las nuevas formas de ejercer la violencia.

Para  ello  es  importante  la  implicación  de  manera  transversal  todos  los  agentes 
activos que intervienen en la localidad de Villena en las áreas de actuación que se 
incluyen este Plan.
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3. MARCO NORMATIVO

3.1 Nivel internacional

- Declaración  Universal  de  los  Derechos  Humanos,  proclamada  por  la 
Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948. 

- Convención de las Naciones Unidad sobre la eliminación de todas las 
formas  de  discriminación  contra  la  mujer  de  1979  (CEDAW)  y  su 
protocolo  facultativo  de  1999 donde  se  reconoce  expresamente  la 
necesidad de cambiar las actitudes discriminatorias, mediante la educación 
de los hombres y  las mujeres para lograr  la  igualdad real  de derechos y 
superar  las  prácticas  y  prejuicios  basados  en  los  roles  de  género 
estereotipados. 

   3.2. Nivel europeo

- Convenio  del  Consejo  de  Europa  sobre  prevención  y  lucha  de  la 
violencia contra las mujeres y contra la violencia doméstica “Convenio 
de Estambul” 2011. (Capítulo III, Prevención). Ratificado por España en 
2014,

Artículo 12 – Obligaciones generales 

1. Las Partes tomarán las medidas necesarias para promover los cambios en 
los modos de comportamiento socioculturales de las mujeres y los hombres 
con vistas a erradicar los prejuicios, costumbres, tradiciones y cualquier otra 
práctica  basada  en  la  idea  de  la  inferioridad  de  la  mujer  o  en  un  papel 
estereotipado de las mujeres y los hombres. 

2. Las Partes adoptarán las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para 
prevenir todas las formas de violencia incluidas en el ámbito de aplicación del 
presente Convenio por toda persona física o jurídica. 

3. Todas las medidas tomadas conforme al presente capítulo tendrán en cuenta 
y tratarán las necesidades específicas de las personas que sean vulnerables 
debido a circunstancias particulares, y pondrán en su centro los derechos 
humanos de todas las víctimas. 

4. Las  Partes  tomarán  las  medidas  necesarias  para  animar  a  todos  los 
miembros de la sociedad, en particular los hombres y los niños, a contribuir 
activamente a la prevención de todas las formas de violencia incluidas en el 
ámbito de aplicación del presente Convenio. 

5. Las Partes velarán por que no se considere que la cultura, las costumbres, la 
religión,  la  tradición  o  el  supuesto  “honor”  justifican  actos  de  violencia 
incluidos en el ámbito de aplicación del presente Convenio. 

6. Las  Partes  tomarán  las  medidas  necesarias  para  promover  programas  y 
actividades para la autonomía de la mujer. 
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Artículo 13 – Sensibilización 

Artículo 14 – Educación 
1. Las Partes emprenderán, en su caso, las acciones necesarias para incluir en 

los  programas  de  estudios  oficiales  y  a  todos  los  niveles  de  enseñanza 
material didáctico sobre temas como la igualdad entre mujeres y hombres, los 
papeles no estereotipados de los géneros, el respeto mutuo, la solución no 
violenta de conflictos en las relaciones interpersonales, la violencia contra las 
mujeres  por  razones  de  género,  y  el  derecho  a  la  integridad  personal, 
adaptado a la fase de desarrollo de los alumnos. 

2. Las  Partes  emprenderán  las  acciones  necesarias  para  promover  los 
principios  mencionados  en  el  apartado  1  en  las  estructuras  educativas 
informales así como en las estructuras deportivas, culturales y de ocio, y en 
los medios de comunicación. 

Artículo 15 – Formación de profesionales 

Artículo 16 – Programas preventivos de intervención y tratamiento 

Artículo 17 – Participación del sector privado y los medios de comunicación 

- Estrategia  para  la  Igualdad  de  Género  2020-2025. Una  Unión  de 
Igualdad. En Su Eje 1.  Ni  violencia ni  estereotipos,  señala como objetivo 
‘Poner fin a la violencia de género’ teniendo como referencia el Convenio de 
Estambul y señalando la importancia de la prevención eficaz de la violencia, 
educando a niñas y niños desde edades tempranas sobre igualdad de género 
y apoyando el desarrollo de relaciones no violentas. Resalta importancia de 
realizar  una  prevención  centrada  en  los  hombres,  los  niños  y  las 
masculinidades.

-  DIRECTIVA 2024/1385  DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 
sobre  la  lucha  contra  la  violencia  contra  las  mujeres  y  la  violencia 
doméstica.

Su  objetivo  es  proporcionar  un  marco  integral  para  prevenir  y  luchar 
eficazmente contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica en 
toda la Unión Europea (UE), reforzando e introduciendo medidas en relación 
con las  siguientes  áreas:  la  definición de los  delitos  y  sanciones penales 
pertinentes; la protección de las víctimas y el acceso a la justicia; el apoyo a 
las víctimas, una mejor recopilación de datos, la prevención, la coordinación y 
la cooperación. 

-
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Las  medidas preventivas se plasman en el artículo 34, señalando que las 
mismas:

1. Tendrán un enfoque integral y multidimensional

2.  Programas de concienciación específicos dirigidos al público desde una 
edad temprana. Programas de investigación y educación para aumentar la 
concienciación sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y 
violencia doméstica.

3. Puesta a disposición del público de manera accesible, de la información 
sobre  medidas  preventivas,  derechos  de  las  víctimas  y  medidas  de 
protección y apoyo.

4. Medidas específicas para grupos de mayor riesgo (menores y personas 
con discapacidad).

5. Tendrán por objeto rebatir estereotipos, promover la igualdad de género y 
a proporcionar modelos positivos a seguir de buenos tratos.

6. Objeto específico: Reducción de la demanda de víctimas de explotación 
sexual.

7. Incluir la mutilación genital femenina y el matrimonio forzado

8. Abordar  específicamente  los  ciberdelitos  (acoso,  acoso  cibernético  e 
incitación a la violencia y odio a través de las TIC). 

9. Abordar el acoso sexual en el trabajo

La nueva Norma indica que las acciones para prevenir la violencia contra las 
mujeres  y  la  violencia  doméstica  deben basarse  en  un  enfoque integral 
compuesto  por  medidas  preventivas  primarias  (prevenir  antes  de  que 
ocurra, por ej., con acciones como campañas de sensibilización y programas 
educativos específicos para aumentar el  conocimiento sobre las diferentes 
formas de violencia), secundarias (detectar la violencia de forma temprana y 
prevenir  su  progresión)  y  terciarias (prevenir  la  reincidencia  y  la 
revictimización  y  gestionar  adecuadamente  las  consecuencias  de  la 
violencia).

La  Directiva  señala  que  los  Estados  miembros  deben  adoptar  medidas 
preventivas adecuadas, centrando medidas específicas en los grupos con 
mayor riesgo, y acciones para impedir estereotipos de género nocivos, 
con el propósito de erradicar la idea de la inferioridad de las mujeres o los 
roles estereotipados de mujeres y hombres.

Teniendo en cuenta que,  desde una edad muy temprana,  los niños y las 
niñas están expuestos/as a roles de género que moldean su autopercepción 
e influyen en sus elecciones académicas y profesionales, así como en las 
expectativas de sus roles como mujeres y hombres a lo largo de su vida, 
considera  esencial  abordar  los  estereotipos  de  género  desde  la 
educación y los cuidados de la primera infancia.
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Además  señala  la  importancia  de  tener  en  cuenta  otras  variables  que 
incrementan  la  vulnerabilidad  de  mujeres  y  niñas  a  la  violencia 
(interseccionalidad), como edad, discapacidad, cultura, etc..

3.3 Nivel estatal 

En cuanto a nivel nacional, en España se puede encontrar una legislación 
amplia  relacionada con la  responsabilidad pública  de la  eliminación  de la 
violencia  contra  la  mujer  y  en  concreto,  de  la  violencia  de  género  y  la 
igualdad. 

- Constitución Española 1978:

• Artículo 9.2 : “Corresponde a los poderes públicos promover las condiciones 
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se 
integra  sean  reales  y  efectivas,  remover  los  obstáculos  que  impidan  o 
dificulten su plenitud y facilitar la participación de todos los ciudadanos en la 
vida política, económica, cultural y social”. 

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en su 
artículo 27 señala que la promoción de la igualdad de oportunidades y la prevención 
de la violencia contra la mujer es una competencia delegada en los municipios.

En este  sentido,  el  Pacto  de Estado contra  la  Violencia  de Género  de 2017 
contiene un conjunto de medidas dirigidas a prevenir y combatir todas las formas de 
violencia contra la mujer y a mejorar la respuesta que, desde las administraciones e 
instituciones, se proporciona a las mujeres víctimas y a sus hijas e hijos menores a 
través  de  la  atención,  información,  asesoramiento,  asistencia  social  integral, 
alojamiento y recuperación. 

En particular, incluye medidas para que la administración local pueda llevar a cabo 
actuaciones dirigidas a la promoción de la igualdad entre mujeres y hombres, y de 
sensibilización y prevención de la violencia contra las mujeres, además del refuerzo 
a la asistencia a las víctimas en el ámbito local, al tratarse de la administración más 
cercana a la ciudadanía y, por tanto, a las víctimas de esta violencia.

Mediante Resolución de 17 de julio de 2023, de la Secretaría de Estado de Igualdad 
y contra la Violencia de Género, de transferencias para el desarrollo de nuevas o 
ampliadas competencias reservadas a las entidades locales en el Pacto de Estado 
contra  la  violencia  de  género  para  el  ejercicio  2023,  se  financian  las  acciones 
previstas impulsadas por las entidades locales.

Financiación queda garantizada hasta el ejercicio 2027 a través de la Resolución de 
16 de marzo de 2023, de la Secretaría de Estado de Igualdad y contra la Violencia 
de  Género,  por  la  que  se  publica  el  Acuerdo  de  la  Conferencia  Sectorial  de 
Igualdad,  de  3  de  marzo  de  2023,  por  el  que  se  aprueba  el  Plan  conjunto 
plurianual en materia de violencia contra las mujeres (2023-2027).
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Este Plan plurianual incorpora el Catálogo de referencia de Políticas y Servicios 
en materia de violencia contra las mujeres (15/11/2022), en el que se definen las 
actuaciones mínimas a desarrollar por cada Administración. Su objetivo es servir de 
orientación, guía y fundamento para la actuación institucional en la prevención de la 
violencia contra las mujeres y transformación de las estructuras que están en el 
origen de la misma.

- Ley Orgánica 1/2004, de 28 de diciembre, de medidas de protección integral 
contra la violencia de género, dedica el Título I a las Medidas de sensibilización, 
prevención y detección. 

En su art. 3. Planes de sensibilización, en los apartados 2 y 3, literalmente dice: 

“2. Los poderes públicos, en el marco de sus competencias, impulsarán además 
campañas de información y  sensibilización específicas con el  fin  de prevenir  la 
violencia de género.

3. Las campañas de información y sensibilización contra esta forma de violencia se 
realizarán de manera que se garantice el acceso a las mismas de las personas con 
discapacidad. “

Respecto al papel del ámbito educativo, el Capítulo 1 de este título, establece los 
Principios y Valores del sistema educativo, haciendo hincapié en la importancia de 
educar para la igualdad, una educación libre de estereotipos sexistas y que fomente 
la resolución pacífica de los conflictos. Además incluye la necesidad de la formación 
permanente del profesorado para prevenir y detectar de manera precoz la violencia 
de género desde el ámbito educativo.

El Capítulo 2, hace referencia a la publicidad y los medios de comunicación y el 
Capítulo 3 al ámbito sanitario.

El art. 32, hace referencia a los Planes de colaboración  y literalmente: 

“Artículo 32. Planes de colaboración.

1.  Los  poderes  públicos  elaborarán  planes  de  colaboración  que  garanticen  la 
ordenación de sus actuaciones en la prevención, asistencia y persecución de los 
actos  de  violencia  de  género,  que  deberán  implicar  a  las  administraciones 
sanitarias, la Administración de Justicia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los 
servicios sociales y organismos de igualdad.”

Las  Disposiciones  Adicionales  tercera,  Cuarta  y  Quinta  modifican  la  legislación 
educativa, para incluir como objetivo de la Educación, la educación en igualdad y la 
prevención  de  la  violencia  contra  las  mujeres  en  todas  las  etapas  y  niveles 
educativos. 
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- Ley Orgánica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y 
hombres, en su Capítulo 2, art. 23 hace referencia a la Educación para la Igualdad 
de mujeres y hombres y en el art. 24 a la Integración del principio de igualdad en la 
política de educación.

- III  Plan Estratégico para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (2022-
2025)
En su Eje de intervención 3: Hacía la garantía de vidas libres de violencia machista 
para las mujeres, recoge como línea de trabajo VM3. Prevención: transformando los 
comportamientos y patrones socioculturales que sostienen y naturalizan la violencia 
machista, con los siguientes objetivos específicos:

 Impulsar  la  sensibilización  y  concienciación  de  la  sociedad  frente  a  la 
violencia machista desde un enfoque de género, interseccional y de derechos 
humanos.

 Implicar a los medios de comunicación, al sector tecnológico, audiovisual y 
cultural,  en  la  superación  de  los  estereotipos  que  sustentan  la  violencia 
machista.

 Fortalecer la prevención de todas las formas de violencia machista desde el 
sistema educativo  como parte  de  una  educación  en  igualdad  y  derechos 
humanos.

Este último objetivo se concreta en dos objetivos operativos en los que se considera 
prioritario intervenir:

 Trabajar con la comunidad educativa para hacer de ella un agente clave de la 
prevención y actuación frente a todas las formas de violencia machista.

 Dotar  a  la  infancia  y  juventud  de  conocimientos  y  herramientas  para 
identificar, posicionarse y prevenir todas las formas de violencia machista.

Las propuestas del Plan Estratégico buscan romper el silencio y la impunidad de la 
violencia mediante el fomento de acciones de sensibilización, dirigidas al conjunto 
de la sociedad y prestando especial atención a los medios de comunicación y a la 
comunidad educativa, y de acciones que prevengan todas las formas de violencia 
machista.
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- Ley Orgánica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantía integral de la libertad 
sexual, en su artículo 3 define el ámbito de aplicación de la Ley:

“Artículo 3. Ámbito de aplicación.

1. El ámbito de aplicación objetivo de esta ley orgánica comprende las violencias 
sexuales, entendidas como cualquier acto de naturaleza sexual no consentido o que 
condicione el libre desarrollo de la vida sexual en cualquier ámbito público o privado, 
incluyendo el  ámbito digital.  Se considera incluido en el  ámbito de aplicación,  a 
efectos  estadísticos  y  de  reparación,  el  feminicidio  sexual,  entendido  como 
homicidio o asesinato  de mujeres y niñas vinculado a conductas definidas en el 
siguiente párrafo como violencias sexuales.”

Dedica el Título II a la Prevención y detección y en el  Capítulo I se establecen las 
medidas  de  prevención  y  sensibilización  contra  la  violencia  sexual,  tanto  en  el 
ámbito educativo (art.7) como en el sanitario, sociosanitario y servicios sociales (art. 
8), las campañas institucionales de prevención e información (art. 9), además de 
otros ámbitos.

En  lo  que  se  refiere  a  la  detección,  capítulo  2,  el  art.  19  hace  referencia  a  la 
Detección y respuesta en el ámbito educativo, el art. 20 al ámbito sanitario, el 21 al 
sociosanitario y los servicios sociales y el art. 22 introduce la detección de violencias 
contra las mujeres que se contemplan en el Convenio de Estambul, como son la 
Mutilación genital femenina, la trata de mujeres con fines de explotación sexual y el 
matrimonio forzado (Art. 22).

El artículo 60 hace referencia a la Artículo 60.  Estrategia estatal de prevención y 
respuesta a las violencias machistas como instrumento para el impulso, desarrollo y 
coordinación  de  las  políticas  y  los  objetivos  generales  establecidos  en  esta  ley 
orgánica.

Esta  Estrategia  Estatal  para  combatir  las  violencias  machistas  (2022-2025) 
tiene como objetivo general  proporcionar  un marco de referencia para la  acción 
pública en materia de prevención, sensibilización, atención y reparación integral de 
todas las violencias machistas, mejorando la respuesta institucional y ciudadana, 
para contribuir eficazmente a la erradicación de la violencia contra las mujeres en 
España.

Esta  Estrategia  contempla  los  objetivos  y  medidas  que  propone  el  III  Plan 
Estratégico para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (2022-2025) en el Eje 
de intervención 3:  Hacía la garantía de vidas libres de violencia machista para las 
mujeres.

Amplía  los  horizontes,  introduciendo  todas  las  violencias  (las  del  Convenio  de 
Estambul), todas las mujeres (interseccionalidad), considera a los hijas e hijas de las 
mujeres como víctimas y promueve la implicación de los hombres y de la sociedad 
en su conjunto.

Su Eje 2 Sensibilización, prevención y detección de las distintas formas de violencia 
machista,  señala  que  la  mejor  fórmula  de  anticipación  a  una  cultura  libre  de 
violencias machistas parte de una educación en igualdad entre mujeres y hombres, 
desde edades tempranas, y la continuidad de esta formación a lo largo de toda la 
vida. 
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“Además del sistema educativo formal e informal, los medios de comunicación y la 
tecnología  se  deben  convertir  en  aliados  de  cara  a  erradicar  mensajes  que 
reproducen  la  desigualdad  por  los  canales  más  cercanos  a  cada  colectivo 
destinatario.  En  este  camino,  los  hombres  son  agentes  clave  del  cambio  de 
paradigma, lo que invita a incluirlos como parte de la solución y poniendo en valor 
aquellas estrategias igualitarias que fomenten este papel.”

En las  9  Líneas  Estratégicas  contempladas  en  este  Eje  se  engloban diferentes 
medidas. Estas líneas estratégicas son:

2.1.  Ampliando  la  mirada  a  todas  las  violencias  y  a  todas  las  víctimas  y 
supervivientes: mejora del conocimiento de todas las manifestaciones de la violencia 
machista (DATOS Y ESTUDIOS)

2.2. Transformando la sociedad desde una perspectiva de los derechos humanos e 
interseccional (ACTUACIONES DE SENSIBILIZACIÓN SOCIAL). El objetivo de la 
sensibilización permanente es prevenir para evitar e informar para actuar. Por un 
lado,  se considera necesario  ampliar  el  alcance de la  concienciación  ciudadana 
sobre la  existencia y  prevalencia de la  violencia  machista  en todas sus formas, 
combatir  el  negacionismo,  los  discursos  de  odio  y  los  efectos  del  relato 
antifeminista, visibilizar las formas más sutiles en las que se  manifiesta y conocer 
las consecuencias sobre el conjunto de la sociedad.

2.3. Fortaleciendo alianzas con los medios de comunicación, el sector audiovisual y 
publicitario  como  aliados  contra  las  violencias  machistas  (MEDIOS  DE 
COMUNICACIÓN, SECTOR AUDIOVISUAL Y PUBLICITARIO)

Las  acciones  de  sensibilización  y  prevención  en  materia  de  violencia  machista 
deberían  contar  con  los  medios  de  comunicación,  el  sector  audiovisual  y  de  la 
publicidad como verdaderos aliados, suponiendo canales esenciales de difusión de 
las  políticas  destinadas  a  combatir  esta  vulneración  de  derechos  humanos  y 
transmitiendo mensajes correctos hacia su audiencia.

2.4. Combatiendo las violencias digitales de género contra las mujeres (VIOLENCIA 
DIGITAL)

2.5. Educando contra las violencias machistas a lo largo de la vida (EDUCACIÓN). 
Es  necesario  seguir  impulsando  proyectos  de  coeducación  y  programas  de 
prevención y erradicación de las violencias machistas. Todo ello, con la finalidad de 
ir al origen de las violencias machistas y evitar la perpetuación de estas violencias. 
Se sigue registrando una alta incidencia de violencia psicológica y de control entre 
adolescentes, y siguen persistiendo dificultades para pedir ayuda por parte de las 
alumnas que viven procesos de violencia machista. A ello se suma el fácil acceso a 
la  pornografía  de  la  mayoría  de  adolescentes  y  su  impacto  en  las  relaciones 
afectivas.
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2.6.  Incrementando la  prevención y  detección  de las  violencias  machistas  en el 
ámbito sanitario, sociosanitario y en los servicios sociales (SANIDAD Y SERVICIOS 
SOCIALES). Estos ámbitos constituyen ecosistemas esenciales de relación directa 
entre profesionales y posibles víctimas y supervivientes de violencia, donde a partir 
de determinados indicadores se puede inferir  y  detectar  situaciones o riesgo de 
violencia machista.

2.7. Implicando a los hombres como parte de la solución: masculinidades igualitarias 
(HOMBRES).

La mayoría de las políticas de igualdad todavía adolecen de una falta de medidas 
para promover el cambio en los hombres, pero el objetivo de una sociedad libre de 
violencias machistas no se conseguirá sin la participación activa y convencida de 
estos.

2.8.Mejorando  la  respuesta  a  todo  tipo  de  violencias  machistas  a  través  de  la 
capacitación profesional y especializada (FORMACIÓN) 

Formación especializada para la prevención, detección, actuación y/o sensibilización 
en materia de violencia machista, dirigida a los equipos de profesionales que forman 
la red de atención al completo.

2.9. Integrando otras medidas para prevenir las violencias machistas.

Es preciso reforzar la prevención de estas violencias machistas teniendo en cuenta 
la perspectiva de género a la hora de planificar y diseñar espacios públicos seguros 
(tanto en el entorno urbano como en el medio rural).

- Ley Orgánica 8/2021, de 4 de junio, de protección integral a la infancia y la 
adolescencia frente a la violencia, en su artículo 23, De la prevención, indica que 
las  actuaciones  dirigidas  al  fomento  de  relaciones  igualitarias  entre  los  niños  y 
niñas,  en  las  que se  identifiquen las  distintas  formas de violencia  contra  niñas, 
adolescentes y mujeres, tendrán la consideración de actuaciones de prevención en 
el marco de esta ley.

En el Capítulo  IV, del Ámbito educativo, el Artículo 30. Principios.
“El sistema educativo debe regirse por el respeto mutuo de todos los miembros de la 
comunidad educativa y debe fomentar una educación accesible, igualitaria, inclusiva 
y de calidad que permita el desarrollo pleno de los niños, niñas y adolescentes y su 
participación en una escuela segura y libre de violencia, en la que se garantice el 
respeto,  la  igualdad  y  la  promoción  de  todos  sus  derechos  fundamentales  y 
libertades públicas, empleando métodos pacíficos de comunicación, negociación y 
resolución de conflictos.
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Los  niños,  niñas  y  adolescentes  en  todas  las  etapas  educativas  e 
independientemente de la titularidad del centro, recibirán, de forma transversal, una 
educación que incluya su participación, el respeto a los demás, a su dignidad y sus 
derechos, especialmente de aquellos menores que sufran especial  vulnerabilidad 
por  su  condición  de  discapacidad  o  de  algún  trastorno  del  neurodesarrollo,  la 
igualdad  de  género,  la  diversidad  familiar,  la  adquisición  de  habilidades  para  la 
elección  de  estilos  de  vida  saludables,  incluyendo  educación  alimentaria  y 
nutricional, y una educación afectivo sexual, adaptada a su nivel madurativo y, en su 
caso, discapacidad, orientada al aprendizaje de la prevención y evitación de toda 
forma  de  violencia  y  discriminación,  con  el  fin  de  ayudarles  a  reconocerla  y 
reaccionar frente a la misma.”

En  el  artículo  34  hace  referencia  a  los  Protocolos  de  Actuación  en  el  ámbito 
educativo, contemplando entre las diferentes formas de violencia contra la infancia y 
la adolescencia, el acoso sexual, la violencia de género, la violencia doméstica y el 
ciberacoso.  Y el  artículo 35 establece la figura de Coordinador/a de Bienestar y 
Protección y sus funciones.

En definitiva,  la  Ley Orgánica 8/2021,  de 4 de junio,  de protección integral  a la 
infancia y la adolescencia frente a la violencia, incorpora la violencia contras las 
mujeres y las niñas y la violencia de género y doméstica como formas de violencia 
que se ejercen contra la infancia y adolescencia, instando a los poderes públicos y a 
los  diferentes  ámbitos,  su  abordaje  a  través  de  medidas  de  sensibilización, 
prevención,  detección  y  actuación  para  proteger  la  integridad  de  niñas,  niños  y 
adolescentes; es decir, introduce la perspectiva de género en la violencia que se 
ejerce contra la infancia y la adolescencia.
       
  3.4 Nivel autonómico 

• Ley 9/2003, de 2 de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres. En su Título II, de la Actuación Administrativa, Capítulo I Educación 
para  la  Igualdad,  hace  mención  al  ideario  educativo  y  los  valores 
constitucionales, estableciendo el sistema coeducativo como el modelo a seguir 
y hacia el que avanzar.   Y resulta de especial interés el  “Artículo 8. Formación 
para la igualdad. La administración autonómica competente en materia educativa 
establecerá y fomentará los mecanismos de formación, control y seguimiento, 
adaptados a los diferentes niveles de enseñanza (infantil, primaria, secundaria y 
universitaria)  para implantar  y  garantizar  la  igualdad de sexos en el  sistema 
educativo valenciano mediante la aprobación y el seguimiento de la ejecución de 
planes anuales de coeducación en cada nivel educativo”. 
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• LEY 7/2012, de 23 de noviembre, Integral contra la Violencia sobre la Mujer 
en el Ámbito de la Comunitat Valenciana.

En su  Artículo  3.  Manifestaciones  de  la  violencia  sobre  la  mujer  ,  enumera  las 
manifestaciones de este  tipo de violencia,  incluyendo los  tipos  de violencia  que 
contempla el Convenio de Estambul.

Respecto a la Prevención (Título II,  Capítulo I,   De la prevención de la violencia 
sobre la mujer), la entiende como el conjunto de actividades o medidas que pueden 
adoptarse en todas las esferas de ámbito social con el fin de evitarla (art 21).

En lo que se refiere a las medidas de prevención en el ámbito educativo, establece 
la Coeducación como referente, desarrollando las medidas necesarias para eliminar 
prejuicios y prácticas basadas en la desigualdad y en la atribución de estereotipos 
sexistas, proponiendo medidas para prevenir las conductas violentas entre niños y 
niñas  desde  edades  tempranas  e  impulsando  medidas  tendentes  a  mejorar  las 
habilidades educativas de padres y madres a fin de que formen a sus hijos e hijas 
en el respeto a los derechos de los demás. (art. 22)

• I Estrategia Valenciana contra las violencias sexuales (2021-2025), parte de la 
consideración de la violencia sexual contra las mujeres y niñas y niños, como un 
problema social global, arraigado en un sistema sociocultural patriarcal y machista. 
Por tanto, como una forma de violencia contra las mujeres o violencia machista, de 
acuerdo a Ley 7/2012, de 23 de noviembre, Integral contra la Violencia sobre la 
Mujer en el ámbito de la Comunidad Valenciana 

Esta  estrategia  surge  como acción  del  Pacto  Valenciano  contra  la  violencia  de 
género y machista (medida 25).

Considera que la educación afectivosexual integral es una de las herramientas más 
importantes para hacer efectivos los derechos sexuales de todas las personas, y 
para que mujeres y hombres podamos romper estereotipos y privilegios y construir y 
disfrutar de unas relaciones libres de violencias sexuales.

La Estrategia consta de 3 Ejes:

1. Información, Sensibilización y Prevención

2. Investigación, Formación y Detección.

3. Intervención, Recuperación y Apoyo.

El Eje 1 contempla medidas centradas en la prevención de las violencias y en la 
promoción  de  los  buenos  tratos.  Aborda  la  necesidad  primordial  de  medidas 
educativas y de sensibilización de la sociedad, tanto en el ámbito educativo formal 
como  informal  (incluye  ocio,  deporte  y  entorno  digital),  como  en  ámbitos 
especialmente sensibles como el ámbito sociofamiliar y entorno afectivo, el ámbito 
laboral y el espacio público.
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En este Eje se contemplan medidas como Introducir la educación afectivo-sexual 
obligatoria en el curriculum de todas las etapas educativas, a partir de los 6 años; 
los talleres de educación afectivo-sexual para familias; los protocolos sobre el acoso 
sexual  en  el  ámbito  laboral;  los  Punto  Violeta  en  espacios  de  ocio  y  fiestas; 
eliminación de ‘puntos negros’ en las ciudades y las campañas para informar sobre 
las  violencias  sexuales,  promoviendo  una  visión  igualitaria  y  respetuosa  de  la 
sexualidad  y  poniendo  el  deseo  y  el  placer  en  el  centro.  También  aborda  la 
prevención de la mutilación genital femenina.

• Pacto Valenciano contra la violencia machista y de género, de 2017. 
• LÍNEA ESTRATÉGICA 1: GARANTIZAR UNA  SOCIEDAD SEGURA Y LIBRE DE 

VIOLENCIA DE GÉNERO Y MACHISTA. 

◦ Objetivo 1.1. Sensibilización con perspectiva  de género con diseño universal 
como herramienta de prevención de toda la sociedad.

◦ Objetivo 1.2. Formación obligatoria específica  en género para las personas 
trabajadoras públicas y promover la formación en el  resto de profesionales 
que intervienen en la atención integral a las mujeres víctimas de violencia de 
género y a sus hijos e hijas.

◦ Objetivo 1.3. Fomentar y reforzar el tejido social y comunitario preventivo de 
las desigualdades y la violencia machista.

◦ Objetivo 1.4. Garantizar la alternativa  residencial  a las mujeres víctimas de 
violencia de género y en situación de exclusión social para desarrollar una 
vida libre e independiente.

◦ Objetivo  1.5.  Garantizar  una  vida  independiente  mediante  políticas  de 
redistribución  de  la  riqueza,  como  los  ingresos  mínimos,  y  políticas  de 
inserción sociolaboral a las mujeres víctimas de violencia de género.

◦ Objetivo 1.6. Combatir la discriminación y el acoso sexual y el acoso por razón 
de sexo en el ámbito laboral.

• LÍNEA ESTRATÉGICA 2: FEMINIZAR LA SOCIEDAD. 

◦ Objetivo  2.1.  Promover  la  coeducación,  la  convivencia  y  la  gestión de las 
emociones desde edades tempranas, así como las habilidades sociales, de 
comunicación  y  resolución  de  conflictos  para  el  equilibrio  entre  la  esfera 
pública y privada, reproductiva y productiva, y la razón y las emociones.

◦ Objetivo  2.2.  Generar  nuevas  formas  de  relacionarse  personalmente, 
socialmente, políticamente y laboralmente más igualitarias y saludables.

◦ Objetivo  2.3.  Promover  los  valores  de  las  nuevas  masculinidades  para 
generar nuevos referentes de hombres y la reeducación y reinserción de los 
agresores machistas.

◦ Objetivo 2.4. Garantizar la corresponsabilidad y la reorganización justa de los 
usos del tiempo.
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◦ Objetivo 2.5. Garantizar una contratación pública responsable y fomento de la 
responsabilidad social corporativa, con empresas que disponen de planes de 
igualdad,  cláusulas  sociales  para  combatir  la  feminización  del 
empobrecimiento y planes de inserción sociolaboral de mujeres víctimas de 
violencia de género.

• LÍNEA  ESTRATÉGICA  3:  COORDINAR  EL  TRABAJO  EN  RED  PARA  LA 
ATENCIÓN  A  LAS  MUJERES  VÍCTIMAS  DE  VIOLENCIA  DE  GÉNERO  Y 
MACHISTA Y SUS HIJOS E HIJAS

◦ Objetivo  3.1.  Atención y  recuperación integral  de las  mujeres víctimas de 
violencia de género y de sus hijos e hijas.

◦ Objetivo 3.2. Atención integral especializada a los grupos de mujeres más 
vulnerables,  teniendo  en  cuenta  sus  múltiples  discriminaciones  desde  la 
interseccionalidad: mujeres migrantes, mujeres gitanas, mujeres víctimas de 
trata,  mujeres  prostituidas,  mujeres  con diversidad funcional,  mujeres  con 
problemas  de  salud  mental,  mujeres  con  conductas  adictivas,  mujeres 
exreclusas, mujeres extuteladas y especial atención a las mujeres mayores y 
del ámbito rural.

◦ Objetivo 3.3. Fomentar el trabajo en red entre los recursos institucionales, del 
tercer sector y el tejido asociativo de mujeres y feminista como instrumento 
preventivo y rehabilitador.

◦ Objetivo 3.4. Cooperación y coordinación intrainstitucional e interinstitucional.

◦ Objetivo  3.5.  Elaboración y  difusión  de una guía  de recursos accesible  y 
universal,  y  un mapa de servicios  de atención a  las  mujeres  víctimas de 
violencia de género y machista.

◦ Objetivo 3.6. Estudio, investigación, innovación y evaluación con perspectiva 
de  género  de  las  políticas  de  intervención,  detección,  prevención  y 
sensibilización en violencia de género y machista.

• LÍNEA  ESTRATÉGICA  4:  ROMPER  LOS  MUROS  QUE  INVISIBILIZAN  LA 
VIOLENCIA  DE  GÉNERO  Y  MACHISTA  Y  SOCIALIZARLO  COMO  UN 
CONFLICTO POLÍTICO Y SOCIAL

◦ Objetivo 4.1. Generar un relato compartido  de lucha contra la violencia de 
género y machista, sin la doble victimización de las mujeres, la confrontación 
política y social con los agresores machistas y la socialización del conflicto.

◦ Objetivo  4.2.  Condena  y  rechazo  institucional  ante  cualquier  caso  de 
violencia machista.

◦ Objetivo 4.3. Redefinir y fortalecer el Observatorio de Publicidad No Sexista 
y  promover  el  espacio  comunicativo  valenciano  como  herramienta  para 
deconstruir los roles de género tradicionales y estereotipados perpetuados a 
través de los medios de comunicación, publicidad y cultura.
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• LÍNEA  ESTRATÉGICA  5:  GARANTIZAR  LA  DOTACIÓN  PRESUPUESTARIA 
ESTABLE PARA PODER DESARROLLAR E IMPLEMENTAR LOS OBJETIVOS.

- Objetivo 5.1. La Administración blindará los recursos materiales, personales 
y  económicos,  y  garantizará  el  aumento  de  la  dotación  presupuestaria 
necesaria para poder desarrollar e implementar los objetivos anteriores.

• Ley 3/2019, de 18 de febrero, de la Generalitat,  de Servicios Sociales 
Inclusivos de la Comunitat Valenciana

Art.  5.2.  El  Sistema  Público  Valenciano  de  Servicios  Sociales  tiene  por  objeto 
garantizar el ejercicio de aquellos derechos sociales que le son propios favoreciendo 
la inclusión social, la autonomía y el desarrollo personal, la convivencia, la igualdad 
de oportunidades  y  la  participación  social,  desarrollando una función  promotora, 
preventiva, protectora, de acompañamiento, de apoyo y de rehabilitación frente a las 
necesidades sociales originadas por situaciones de vulnerabilidad, desprotección, 
desamparo, dependencia o urgencia social.
Art.  18.  Servicios  de  atención  primaria,  apartado  g)  U  nidades  de  igualdad  . 
Garantizarán  la  incorporación  de  la  perspectiva  de  género,  promoviendo  la 
participación,  impulsando  planes  de  igualdad  y  realizando  actuaciones  de 
prevención de la violencia de género y machista,  entre otras, con el  objetivo de 
hacer efectivo el principio de igualdad de mujeres y hombres de forma transversal 
en el conjunto de políticas públicas de ámbito local.

• DECRETO38/2020,  de  20  de  marzo,  del  Consell,  de  coordinación  y 
financiación de la atención primaria de servicios sociales

Artículo 35. Unidades de igualdad

Las Unidades de Igualdad reguladas en el artículo 64.2.b de la Ley de servicios 
sociales  inclusivos,  integradas  en  la  Xarxa  Valenciana  d’Igualtat,  tendrán  las 
siguientes funciones:

a)  Información  y  asesoramiento  personalizado  a  mujeres  sobre  servicios  y 
prestaciones, formación, orientación laboral y creación de empresas, entre otras.

b) Diseño y planificación de programas de sensibilización, información y formación 
en materia de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

c) Prevención, detección y derivación de víctimas violencia de género, así como de 
las necesidades de la entidad local y, en su caso, de los municipios que la integren, 
en materia de violencia de género.

d) Coordinación e impulso de la incorporación de la perspectiva de género en las 
políticas públicas municipales.

e) Diseño de acciones para fomentar el asociacionismo de mujeres y asesoramiento 
para la constitución de las asociaciones.
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f)  Coordinación con todos los miembros del  equipo de profesionales de la zona 
básica,  con  profesionales  de  los  servicios  de  carácter  específico  y  con  otras 
personas  profesionales  municipales,  del  sistema  autonómico,  de  organismos 
públicos, de entidades de iniciativa social y de entidades públicas y privadas que 
trabajen en materia de igualdad y violencia de género.

g) Coordinación, elaboración, implementación y evaluación de planes de igualdad 
dirigidos a la población de la entidad local y en su caso, de los municipios que la 
integren, apoyo a la negociación de planes de igualdad dirigidos al personal de la 
entidad local así como información y asesoramiento a empresas y entidades para la 
elaboración e implantación de planes de igualdad, y evaluación de aquellos planes 
que se remitan para su visado.

h) Coordinación con la Xarxa Valenciana d’Igualtat.

i) Coordinación con la Xarxa Jove de la Comunitat Valenciana.

j)  Registro  de  la  información  social  que  les  corresponda  mediante  la  aplicación 
informática proporcionada al efecto, asegurando que las aplicaciones informáticas 
incorporen la variables «sexo» y que los datos e indicadores que se recaban estén 
desagregados por género y que son cumplimentadas por el equipo de intervención 
social.

k)  En general,  cualquier  otra función que le sea encomendada por razón de su 
competencia.

A nivel local, el III Plan Municipal de Igualdad de Mujeres y Hombres de Villena 
2023-2026:

- Eje 5 Educación y Juventud, con el Objetivo general: Implementar la coeducación 
como estrategia clave para lograr una sociedad igualitaria, diversa e inclusiva. 

- Eje 8 Violencia de Género, con el Objetivo general: Prevenir la violencia de género 
en el municipio de Villena y, en los aquellos casos en los que la prevención no ha 
sido efectiva, garantizar la atención integral de las mujeres en situación de violencia 
de género y sus criaturas.  Objetivo específico 31:  Hacer de la prevención de la 
violencia de género en el municipio de Villena un eje de trabajo principal del área de 
Igualdad.

En estos dos Ejes se aglutinan las medidas de sensibilización y prevención,  en 
coordinación con otras áreas municipales, con otros agentes sociales, realizando 
acciones preventivas y campañas coordinadas, programadas y evaluadas, con un 
enfoque comunitario y no sectorial, de manera que tengan mayor impacto.
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En definitiva, toda la legislación y planificación estratégica más reciente nos indica 
que:

• El  concepto  violencia  contra  la  mujer  del  Convenio  de  Estambul,  se  ha 
incorporado a nuestro corpus legislativo y es más amplio que el de Violencia 
de Género abordado en la  Ley Orgánica 1/2004,  de 28 de diciembre,  de 
medidas de protección integral contra la violencia de género y en el que se 
basaba el Plan de Sensibilización y Prevención de 2008.

• Cuando hablamos de sensibilización y prevención de la violencia contra las 
mujeres, debemos incidir tanto en los diferentes tipos de violencia como en 
los diferentes tipos de mujeres (interseccionalidad).

• Es importante que la sensibilización y prevención incluya el compromiso de 
los  hombres,  y  el  análisis  crítico  de la  masculinidad hegemónica frente  a 
masculinidades igualitarias.

• El aumento de las violencias sexuales, está relacionado con el fácil acceso a 
la  pornografía  y  la  falta  de  educación  sexual.  Es  necesario  abordar  esta 
problemática que está afectando sobre todo a las generaciones más jóvenes 
y que preocupa a profesorado y familias.

• La  consideración  de  las  violencias  contra  las  mujeres  relacionadas  con 
creencias y prácticas culturales (mutilación genital femenina y matrimonios 
forzosos); y la consideración de la violencia en el espacio público, sobre todo 
relacionada con contextos de ocio y fiesta y con el diseño de las ciudades, 
hace necesaria la incorporación de medidas para su prevención y abordaje.

• El impacto que la violencia ejercida contra las mujeres a través de las TIC 
(Ciberviolencia) es importante, como para considerar la Violencia de género 
digital como una forma de violencia de género, debiendo ser abordada desde 
los programas preventivos.
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4. MARCO TEÓRICO Y CONCEPTUAL 

a) Por “violencia contra las mujeres” se deberá entender una violación de los 
derechos  humanos  y  una  forma  de  discriminación  contra  las  mujeres,  y 
designará todos los actos de violencia basados en el género que implican o 
pueden implicar para las mujeres daños o sufrimientos de naturaleza física, 
sexual, psicológica o económica, incluidas las amenazas de realizar dichos 
actos, la coacción o la privación arbitraria de libertad, en la vida pública o 
privada; 

b) Por “violencia doméstica” se entenderán todos los actos de violencia física, 
sexual, psicológica o económica que se producen en la familia o en el hogar 
o  entre  cónyuges  o  parejas  de  hecho  antiguos  o  actuales, 
independientemente de que el autor del delito comparta o haya compartido el 
mismo domicilio que la víctima; 

c) Por  “género”  se  entenderán  los  papeles,  comportamientos,  actividades  y 
atribuciones socialmente construidos que una sociedad concreta considera 
propios de mujeres o de hombres; 

d) Por “violencia contra las mujeres por razones de género” se entenderá toda 
violencia contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de 
manera desproporcionada; 

e) Por  “víctima”  se  entenderá  toda  persona  física  que  esté  sometida  a  los 
comportamientos especificados en los apartados a y b; 

f) El término “mujer” incluye a las niñas menores de 18 años 
Convenio de Estambul

Desde este punto de vista,  hablaremos de violencia contra las mujeres bajo los 
siguientes parámetros:

• Violencia física: Cualquier acto de fuerza intencional que provoque o pueda 
provocar  daños  en  el  cuerpo  de  la  mujer  agredida,  como  golpes,  heridas, 
quemaduras y fracturas entre otros. 

• Violencia psicológica: Actos o conductas que produzcan una desvalorización 
de la mujer que las sufre. Provocan una disminución o pérdida de la autoestima 
y tiene graves repercusiones que dificultan en gran medida el tratamiento y la 
recuperación  de  las  víctimas.  En  el  marco  de  la  definición  de  la  violencia 
psicológica encontramos las relaciones de abuso emocional, económico, social, 
ambiental  y  verbal:  humillaciones,  insultos,  privaciones  de  libertad,  control, 
menosprecio, burlas, amenazas, acusaciones y abandono entre otras. 

II  PLAN MUNICIPAL DE SENSIBILIZACIÓN Y PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES 
(2024-2028) 20



• Violencia económica: Privación intencional, y no legalmente justificada, 
de recursos para el bienestar físico o psicológico de la mujer y de sus hijas e 
hijos, o la discriminación en las disposición de recursos compartidos en el 
ámbito de la convivencia en pareja. 

• Violencia vicaria:  Violencia directa sufrida por las hijas e hijos de una 
víctima  al  ser  utilizados  por  el  maltratador  para  hacer  daño  a  la  madre. 
Algunos  signos  de  la  violencia  vicaria  son:  amenazas  con  quitar  a  las 
hijas/os, interrupción de los tratamientos médicos de las hijas/os, insulta a la 
madre o habla mal de ella delante de las hijas/os, entre otros. 

• Violencia  de  segundo  orden.  Consiste  en  la  violencia  física  o 
psicológica,  las  represalias,  las  humillaciones  y  la  persecución  ejercidas 
contra las personas que apoyan a las víctimas de violencia machista. Incluye 
los  actos  que  impiden  la  prevención,  la  detección,  la  atención  y  la 
recuperación de las mujeres en situación de violencia machista.

• Violencia sexual: Comprende cualquier acto que atente contra la libertad 
sexual  y  la  dignidad  personal  de  la  mujer  creando  unas  condiciones  o 
aprovechándose de un contexto que, directa o indirectamente, impongan una 
práctica sexual sin contar con el consentimiento ni la voluntad de la mujer, 
con  independencia  del  vínculo  que  exista  entre  la  mujer  y  el  agresor  o 
agresores.  Incluye el  acceso corporal,  la  mutilación genital  o el  riesgo de 
sufrirla,  los  matrimonios  forzados,  la  trata  de  mujeres  con  finalidad  de 
explotación sexual, el acoso sexual y por razón de sexo, la amenaza sexual, 
la  exhibición,  la  observación y  la  imposición de cualquier  práctica sexual, 
entre otras conductas. 

La Ley Orgánica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantía integral de la libertad 
sexual, define las violencias sexuales como “cualquier acto de naturaleza sexual no 
consentido o que condicione el libre desarrollo de la vida sexual en cualquier ámbito 
público o privado, incluyendo el ámbito digital”.

• Violencia  obstétrica  y  vulneración  de  derechos  sexuales  y 
reproductivos: consiste en impedir o dificultar el acceso a una información 
veraz, necesaria para la toma de decisiones autónomas e informadas. Puede 
afectar a los diferentes ámbitos de la salud física y mental, incluyendo la salud 
sexual  y  reproductiva,  y  puede  impedir  o  dificultar  a  las  mujeres  tomar 
decisiones  sobre  sus  prácticas  y  preferencias  sexuales,  y  sobre  su 
reproducción y las condiciones en que se lleva a cabo, de acuerdo con los 
supuestos incluidos en la legislación sectorial aplicable. Incluye la esterilización 
forzada,  el  embarazo  forzado,  el  impedimento  de  aborto  en  los  supuestos 
legalmente  establecidos  y  la  dificultad  para  acceder  a  los  métodos 
anticonceptivos, a los métodos de prevención de infecciones de transmisión 
sexual  y  del  VIH,  y  a  los  métodos  de reproducción  asistida,  así  como las 
prácticas ginecológicas y obstétricas que no respeten las decisiones, el cuerpo, 
la salud y los procesos emocionales de la mujer.
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• Violencia  estructural:  Es  el  tipo  de  violencia  en  el  que  existe  una 
persona emisora y otra receptora de la violencia sino que esta se manifiesta en 
base a la estructura con un poder desigual. Es por tanto, la que se ve reflejada 
en la injusticia y la desigualdad como consecuencia de la propia estructura 
social.

• Violencia  simbólica:  Toda  manifestación  que  justifica,  legitima  y 
perpetúa la existencia de la violencia directa y la violencia estructural. Supone 
que dichas  manifestaciones  son  justas,  necesarias  e  inevitables  dentro  del 
sistema patriarcal.

• Violencia digital/Ciberviolencia. Consiste en aquellos actos de violencia 
machista y misoginia en línea cometidos, instigados, amplificados o agravados, 
en parte o totalmente, mediante el uso de tecnologías de la información y de la 
comunicación, plataformas de redes sociales, webs o foros, correo electrónico 
y sistemas de mensajería instantánea y otros medios similares que afecten a la 
dignidad y los derechos de las mujeres. Estos actos causan daños psicológicos 
e incluso físicos;  refuerzan estereotipos;  dañan la dignidad y la  reputación; 
atentan contra la privacidad y libertad de obrar de la mujer; le causan pérdidas 
económicas, y plantean obstáculos a su participación política y a su libertad de 
expresión.

• Violencia  laboral:  Es  la  violencia  física,  psicológica  o  sexual  que  se 
produce en el centro de trabajo y durante la jornada laboral, o fuera del centro 
laboral y del horario de trabajo si tiene relación con el trabajo y que puede 
adoptar dos tipologías:

◦ Acoso  por  razón  de  sexo:  Comportamiento  discriminatorio 
relacionado con el  sexo en relación de acceso al  trabajo remunerado,  a la 
promoción del puesto de trabajo, el empleo o la formación, que tenga como 
propósito o produzca el efecto de atentar contra la dignidad de las mujeres y 
crearles un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante u ofensivo.

◦ Acoso sexual: Cualquier comportamiento verbal o físico no deseado 
de tipología sexual que tenga como fin atentar contra la dignidad de una mujer 
o crearle un entorno intimidatorio,  hostil,  degradante,  humillante,  ofensivo o 
molesto. 

• Explotación sexual: Obtención de beneficios financieros o de otra índole 
mediante la violencia, la intimidación o el engaño o el abuso de una situación 
de vulnerabilidad de mujeres en el ejercicio de la prostitución, la servidumbre 
sexual u otros tipos de servicios sexuales.  

• Feminicidio: Asesinato a una mujer por razones de género, tipificada en 
el sistema penal, es la forma más extrema de violencia sobre la mujer. 
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En  la  sociedad  actual,  la  violencia  ha  evolucionado  adaptándose  a  las  nuevas 
tecnologías  y  formas  de  comunicación,  manifestándose  en  actos  violentos 
cometidos a través de medios digitales y electrónicos. Alguno de los tipos de 
esta violencia son: 

• Monitorización  de  la  actividad  de  otra  persona,  mediante  instalación  de 
aplicaciones espía y geolocalización.

• Suplantación de identidad en redes sociales para desprestigiar a la víctimas

• Intervención de las comunicaciones

• Ciberacoso:  Patrón  repetido  de  amenazas  o  intrusión  no  deseada  en  las 
cuentas sociales de la víctima o a través de otros medios informáticos.

• Sexting:  Mediante  el  sexting,  se  envían  a  través  del  teléfono  móvil  u  otro 
dispositivo con cámara,  fotografías o vídeos producidos por  uno mismo con 
connotación sexual. 

El sexting se distingue de otras prácticas por ciertas características:

• Voluntariedad. Los  mensajes,  imágenes  y  videos  son  creados 
conscientemente  por  sus  protagonistas  y  enviados  inicialmente  por  ellos 
mismos a otras personas.

• Carácter  sexual.  Los  contenidos  tienen  una  clara  connotación  sexual: 
desnudez o semi-desnudez, así como muestra o descripción de actividades 
sexuales.

• Uso de dispositivos tecnológicos. Lo más habitual es que utilicen su móvil o 
smartphone, pero también puede realizarse usando la webcam de la tablet, el 
ordenador  portátil  o  de  sobremesa.  En  caso  de  realizarse  durante  una 
videollamada o una sesión de chat con webcam se denominaría sexcasting.

• Sextorsión. La sextorsión, viene entendiéndose como la acción de amenazar 
a otra persona (generalmente niños,  niñas o adolescentes)  si  no envía al 
agresor imágenes de naturaleza íntima, a riesgo de difundir otras de similar 
contenido  que  ya  posea,  con  el  consecuente  agravio  para  la  víctima.  La 
diferencia  con  el  chantaje  radica,  pues,  en  el  tipo  de  amenaza  si  no  se 
cumple la condición. No se trata de obtener dinero, como ocurre en otros 
casos que impropiamente se denominan sextorsión, sino más material erótico 
o sexual. Generalmente estas amenazas o coacciones se producen a través 
de sistemas de ciberacoso, por lo que a veces se identifican con conductas 
de child groming (fundamentalmente con el de embaucamiento del art. 183.2 
CP) y otras con conductas de pornografía infantil (captación del art. 189 CP). 

• Grooming. Se llama grooming al  acoso sexual virtual que se realiza a una 
persona menor de edad. Se trata de acciones intencionales desarrolladas por 
una  persona  adulta  para  establecer  un  vínculo  con  un/a  menor  con  una 
intención sexual.
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5. LÍNEAS ESTRATÉGICAS DEL PLAN

El  II  Plan  Municipal  de Villena de  Prevención y  Sensibilización  de la  Violencia 
contra las mujeres basa sus medidas de actuación en tres líneas estratégicas.

5.1 Sensibilización

Mediante  la  línea  estratégica  de  la  sensibilización,  se  pretende  informar  y 
sensibilizar a la ciudadanía sobre las diferentes formas de violencia que se ejercen 
contra las mujeres, su fundamento, sus efectos y los recursos para su atención.

5.2 Prevención

El  presente  Plan  trabajará  específicamente  con  la  prevención  primaria,  ya  que 
busca evitar que se produzca violencia contra las mujeres en el futuro y evitar la  
consolidación de patrones de vida social, económica y cultural que contribuyan a 
aumentar el riesgo.

Se  dirige  a  grupos  y  colectivos  y  su  finalidad  es  la  de  fomentar  pautas  de 
comportamiento, creencias y actitudes contrarias a la violencia contra las mujeres, 
fomentando el empoderamiento de las mujeres y la construcción de masculinidades 
igualitarias.

5.3 Coordinación. 

El  trabajo  coordinado  de  los  diferentes  departamentos  municipales  y  de  las 
instituciones, centros educativos y entidades del municipio, es necesario para:

 Tener un marco de actuación común, mediante la prevención basada en el 
fomento  de  los  buenos  tratos,  la  igualdad  de  mujeres  y  hombres  y  la 
resolución pacífica de conflictos

 Optimizar los recursos existentes, evitando la duplicidad de acciones

 Garantizar que todas las personas que imparten acciones preventivas son 
profesionales especializadas.

 Realizar una planificación estratégica, mediante la evaluación continua de las 
acciones que se llevan a cabo y la detección de necesidades en el municipio.

La  coordinación  se  llevará  a  cabo  por  la  Unidad  de  Igualdad  de  los  Servicios 
Sociales  de  Atención  Primaria  de  carácter  básico,  que  tiene  reconocidas 
competencias en materia de prevención de la violencia contra las mujeres y niñas 
en  la  Ley  3/2019,  de  18  de  febrero,  de  la  Generalitat,  de  Servicios  Sociales 
Inclusivos  de  la  Comunitat  Valenciana,  con  el  apoyo  de  la  Comisión  de 
Sensibilización y Prevención de la Mesa Local para la erradicación de la violencia de 
género de Villena.
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6. ÁMBITOS DE ACTUACIÓN 

6.1. Campañas de sensibilización y prevención dirigidas a la ciudadanía.
Acciones

1. Campañas de sensibilización sobre las diferentes formas de violencia

2.  Campañas que pongan el foco en los agresores

3. Campañas que impliquen a los hombres

4. Campañas para difundir los recursos locales para la atención a las víctimas

5. Relanzar el Pacto Social contra la violencia de género/contra las mujeres de 
Villena

6. Dinamizar la Red de Comercio Espacio Seguro con Comercio VI

7. Campañas contra la trata y la explotación sexual de mujeres y niñas

6.2. Prevención desde el ámbito educativo
Acciones

1. Dinamizar  la  Mesa  de  Coordinadoras  de  Igualdad  y  Convivencia  de  los 
Centros  educativos,  trabajo  más  intensivo  con  todos  los  claustros  y  los 
Departamentos de Orientación.

2. Reforzar  la  colaboración  con  CEFIRE  para  atender  las  necesidades  que 
detecta el profesorado.

3. Desarrollo de proyectos globales para el ámbito educativo que impliquen a 
todos los centros y etapas (educación a lo largo de la vida), al alumnado y a 
las familias. (Coeducapaz)

4. Visibilizar  los  centros  Coeducacentres,  colaborar  con  los  existentes  y 
favorecer el acompañamiento a los centros que quieran forma parte.

5. Jornadas locales sobre Buenas Prácticas en los centros educativos.
6. Aunar  en  una  Programación  anual  que  abarque  el  curso  escolar,  las 

actividades  para  la  prevención  de  la  violencia  contra  las  mujeres  en  los 
centros  educativos,  siguiendo  los  pilares  básicos  de  la  Coeducación: 
erradicación de actitudes sexistas, educación emocional, educación afectivo-
sexual y fomento de las relaciones basadas en los buenos tratos.

7. Incorporar en la prevención la interseccionalidad e interculturalidad.
8. Incluir la corresponsabilidad familiar.
9. Prevenir  las  violencias  sexuales  proporcionando  una  educación 

afectivosexual integral basada en la evidencia científica y de calidad.
10.Crear un Banco de Recursos para los centros educativos con materiales y 

unidades didácticas para poder llevar al aula por el profesorado.
11.Trabajar  de  manera  específica  sobre  la  construcción  de  la  masculinidad, 

rompiendo estereotipos y fomentando masculinidades igualitarias.
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12.Abordar  el  consumo  de  prostitución  y  la  prostitución  2.0  (Onlyfans  y 
webcams). Abordaje crítico de la pornografía.

13.  Difusión de los recursos de atención sobre violencia contra las mujeres en 
los Institutos (propuesta de creación de Puntos Lila con profesoras/alumnas 
voluntarias). Mediación entre iguales.

6.3. Sensibilización y prevención en contextos de ocio
Acciones

1. Mantener  el  Punto  Lila  en  los  Festivales,  ampliándolos  a  Fiestas  con  la 
implicación de todas las comparsas (Suscripción del protocolo de la GVA, 
formación a directivas de la comparsa, barras y seguridad).

2. Campañas de prevención de las violencias sexuales en contextos de ocio 
(Waterparties)

3. Formación en prevención y detección de las diferentes formas de violencia 
contra  las  mujeres  a  las  personas que dinamizan las  actividades de ocio 
educativo en el Espacio Joven.

4. Realizar actividades de ocio educativo que prevengan actitudes sexistas y 
violentas, con la población que acude al Espacio Joven, en especial con el 
grupo de adolescentes y jóvenes Localocho.

6.4. Sensibilización y prevención en el área de deporte
Acciones

1. Recordar  la  obligatoriedad  de  que  todas  las  personas  que  trabajen  con 
menores (en clubs y escuelas municipales) tengan Certificado negativo del 
Registro de delincuentes sexuales.

2. Formación obligatoria para monitores deportivos sobre violencia contra las 
mujeres  y  niñas,  prevención  en  el  ámbito  deportivo  y  erradicación  de 
actitudes sexistas que sustentan la violencia.

6. 5. El papel de los medios de comunicación local.
Acciones

1. Informar de las buenas prácticas a la hora de informar sobre violencia contra 
las mujeres

2. Tolerancia 0 a discursos sexistas y negacionistas de la violencia contra las 
mujeres en sus redes sociales.

3. Colaboración en la difusión de actividades y campañas.
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7. PLANIFICACIÓN, EVALUACIÓN Y SEGUIMIENTO.

7.1. Planificación anual.
Sería  conveniente  planificar  anualmente  todas  las  acciones  a  desarrollar  en  los 
diferentes ámbitos, calendarizadas y presupuestadas, así como el área municipal 
responsable de su ejecución.

7.2. Memoria de Evaluación.
Asimismo,  en  la  medida  de  lo  posible,  todas  las  actuaciones  que  se  realicen 
contarán con una Memoria de Evaluación que contenga datos desagregados por 
sexo de las personas participantes y una evaluación cualitativa, profesional, breve, 
de las actuaciones,  de manera que se revise anualmente la planificación de las 
actuaciones.
En el caso de las actuaciones que se realicen desde el ámbito educativo, se contará 
también con la evaluación de las mismas por parte del profesorado, de manera que 
se vayan adaptando las propuestas preventivas a las necesidades detectadas por 
parte de los centros.
Elaboración de Memoria Anual de la totalidad de acciones llevadas a cabo, por parte 
de la Comisión de Seguimiento.

7.3. Seguimiento.
El seguimiento se realizará a través de reuniones de la Comisión de Sensibilización 
y Prevención, al menos dos veces al año: una para planificar y otra para evaluar.

Documento elaborado por la Comisión de Sensibilización y Prevención de la Mesa 
Local para la erradicación de la violencia de género:

Presidenta: Alba Laserna Bravo
Secretaria: Maria Cruz Pla Milán
Personal técnico: Laura Fuentes García (UPCCA)

       José Satorres Sarrió (Bienestar Social)
       Laura Mateo Catalán (Educación)
       Raquel Bañón Giménez y Eva Gloria Peralta Busquier(Coord. 

Depto. Orientación)
       Juan Rubio Rodríguez (Juventud)
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